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EDITORDEN

Degerli meslektaslarimiz,

Ulkemizin icerisinden gectigi stirecte mes-

legimizin ve meslektaslarimizin sorunlarinin
Ulke sorunlarindan bagimsiz distnllemeyecegi
bilinciyle, bultenimizin bu sayisini 16 Nisan 2017
tarihinde gerceklestirilecek olan referanduma
ayirmayi tercih ettik.

Konuya iliskin bilgi eksikliginin farkinda
olarak Anayasa Dedisikligi Teklifinin tam
metnini ve pesi sira Barolar Birligi’'nin teklife
iliskin degerlendirmelerini ilk olarak sizlerle
paylasmay! dogru bulduk.

Bu bilgilenmenin sonrasinda referandumla
ilgili bilgi ve yorum testlerimiz ile kendimizi
sinayalim istedik.

Ardindan Anayasa Degisikligi Teklifini ma-
hendislik parametreleriyle ve “Baskanlik ve
Parlamenter Rejimler” baglaminda deger-
lendiren, Baskanimiz Selim TULUMTAS im-
zall inceleme yazisini dikkat ve goruslerinize
sunmak istedik.

Hukukcu/Akademisyen Neval Ogan Balkiz
Hocamizin IMO Danisma Kurulu’nda yaptigi
sunumu da sizlerle paylastik.

Bununla birlikte sandik gtvenligi ile ilgili ca-
lisma yapan gonuller hakkinda bilgi vermeyi

de gerekli gordik.

Referanduma iliskin dogru bilimsel ve

gercekei bir bakis acisi sunmasi ve kararinizi
bu dogrultuda pekistirmenize vesile olmasini
dileriz.

iMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709
sayil Tarkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinin 9 uncu maddesine “bagimsiz”
ibaresinden sonra gelmek Uizere “ve
tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 2709 sayil Kanunun 75
inci maddesinde yer alan “besylzelli”
ibaresi “altiyliz” seklinde degistiril-
mistir.

MADDE 3- 2709 sayil Kanunun
76 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan
“yUukimlU oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar,” ibaresi “askerlikle
ilisigi olanlar,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2709 sayili Kanunun
77 nci maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde dedistirilmistir. “C.
Turkiye BUyUk Millet Meclisi ve Cum-
hurbaskaninin secim dénemi MAD-
DE 77- Turkiye Blyuk Millet Meclisi
ve Cumhurbaskanlidi secimleri bes
yilda bir ayni glinde yapilir. Stresi
biten milletvekili yeniden secilebilir.
Cumhurbaskanligi seciminde birinci
oylamada gerekli cogunlugun sagla-
namamasi halinde 101 inci maddedeki
usule gore ikinci oylama yapihr.”

MADDE 5- 2709 sayili Kanunun 87
nci maddesi asagidaki sekilde degdis-
tirilmistir.

“MADDE 87- Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin goérev ve yetkileri, kanun

koymak, degistirmek ve kaldirmak;
bltce ve kesinhesap kanun tekliflerini
gorismek ve kabul etmek; para basil-
masina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlasmalarin onaylan-
masini uygun bulmak, Turkiye BlyUtk
Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste
U¢ cogunlugunun karari ile genel ve
Ozel af ilanina karar vermek ve Anaya-
sanin diger maddelerinde 6ngdrulen
yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine
getirmektir.”

MADDE 6- 2709 sayili Kanunun 98
inci maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmis ve kenar basligr metinden
cikariimistir. “MADDE 98- Turkiye BU-
yUk Millet Meclisi; meclis arastirmasi,
genel goérisme, meclis sorusturmasi
ve yazili soru yollariyla bilgi edinme
ve denetleme yetkisini kullanir. Mec-
lis arastirmasi, belli bir konuda bilgi

edinmek icin yapilan incelemeden
ibarettir. Genel gérisme, toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konunun Turkiye Blytk Millet
Meclisi Genel Kurulunda goérusulmesi-
dir. Meclis sorusturmasi, Cumhurbas-
kani yardimcilari ve bakanlar hakkin-
da 106 ncI maddenin besinci, altinci
ve yedinci fikralari uyarinca yapilan
sorusturmadan ibarettir. Yazili soru;
yazili olarak en ge¢ onbes gin icinde
cevaplanmak UGzere milletvekillerinin,
Cumbhurbaskani yardimcilari ve ba-
kanlara yazili olarak soru sormalarin-
dan ibarettir. Meclis arastirmasi, genel
gortsme ve yazili soru dnergelerinin
verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
arastirma usulleri Meclis ictizagu ile
dizenlenir.”

MADDE 7- 2709 sayili Kanunun
101 inci maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir. “A.
Adaylik ve secimi MADDE 101-Cum-
hurbaskani, kirk yasini doldurmus,
ylksekdgrenim yapmis, milletvekili
secilme yeterliligine sahip, Turk va-
tandaslari arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin
gorev suresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskani seci-
lebilir. Cumhurbaskanhgina, siyasi
parti gruplari, en son yapilan genel
secimlerde toplam gecerli oylarin
tek basina veya birlikte en az ylzde
besini almis olan siyasi partiler ile en
az yiz bin secmen aday gosterebilir.
Cumhurbaskani secilen milletvekilinin
Turkiye BUyuk Millet Meclisi Gyeligi
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sona erer. Genel oyla yapilacak secim-
de, gecerli oylarin salt cogunlugunu
alan aday Cumhurbaskani secilir. ilk
oylamada bu cogunluk saglanamazsa,
bu oylamayi izleyen ikinci pazar glnt
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday
katihr ve gecerli oylarin cogunlugu-
nu alan aday Cumhurbaskani secilir.
ikinci oylamaya katiimaya hak kaza-
nan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle secime katilmamasi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligin birin-
ci oylamadaki siraya goére ikame edil-
mesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya
tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday,
gecerli oylarin salt cogunlugunu al-
digi takdirde Cumhurbaskani secilir.
Oylamada, adayin gecerli oylarin
cogunlugunu alamamasi halinde, sa-
dece Cumhurbaskani secimi yenilenir.
Secimlerin tamamlanamamasi halin-
de, yenisi gbreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder. Cumhurbaskanligi se-
cimlerine iliskin diger usul ve esaslar
kanunla dizenlenir.”

MADDE 8- 2709 sayili Kanunun
104 Gncl maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir. “MADDE 104- Cum-
hurbaskani Devletin basidir. Yuritme
yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cum-
hurbaskani, Devlet baskani sifatiyla
Turkiye Cumhuriyetini ve Turk Mille-
tinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin
dtzenli ve uyumlu ¢alismasini temin
eder. Gerekli gérdugu takdirde, ya-
sama yihinin ilk gind Tirkiye Blyik
Millet Meclisinde acilis konusmasini
yapar. Ulkenin ic ve dis siyaseti hak-
kinda Meclise mesaj verir. Kanunlari
yayimlar. Kanunlari tekrar goérastlmek
Gzere TUrkiye BlyUk Millet Meclisine
geri gdnderir. Kanunlarin, Tarkiye
Biyk Millet Meclisi ictizigunin
tUmunin veya belirli htikimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimin-
dan aykiri olduklari gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acar. Cumhurbaskani yardimcilari

ile bakanlari atar ve goérevlerine son
verir. Ust kademe kamu ydneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dtzenler. Yabanci devletlere Tarkiye
Cumbhuriyetinin temsilcilerini génderir,
Turkiye Cumhuriyetine génderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul

eder. Milletlerarasi andlasmalari onay-
lar ve yayimlar. Anayasa degisiklikle-
rine iliskin kanunlari gerekli gérdtgu
takdirde halkoyuna sunar. Milli gu-
venlik politikalarini belirler ve gerekli
tedbirleri alir.

Turkiye BUyuk Millet Meclisi adina
Tark Silahh Kuvvetlerinin Baskomu-
tanligini temsil eder. Tark Silahl Kuv-
vetlerinin kullanilmasina karar verir.
Surekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir
veya kaldirir. Cumhurbaskani, yart-
me yetkisine iliskin konularda Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci bolimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dor-
diincd bélimde yer alan siyasi haklar
ve 6devler Cumhurbaskanhgi karar-
namesiyle diizenlenemez. Anayasada
minhasiran kanunla dizenlenmesi
ongorilen konularda Cumhurbas-
kanhdi kararnamesi cikarilamaz.
Kanunda acik¢a duzenlenen konu-
larda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbaskanhdi karar-
namesiyle kanunlarda farkl htikimler
bulunmasi halinde, kanun hukdmleri
uygulanir. Turkiye Buyik Millet Mec-



lisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlgi ka-
rarnamesi hikiimstz hale gelir. Cum-
hurbaskani, kanunlarin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, ydénetmelikler ¢ika-
rabilir. Kararnameler ve yonetmelikler,
yayimdan sonraki bir tarih belirlenme-
misse, Resmi Gazetede yayimlandik-
lari gtin yararluge girer. Cumhurbas-
kani, ayrica Anayasada ve kanunlarda
verilen segcme ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetki-
leri kullanir.”

MADDE 9- 2709 sayili Kanunun
105 inci maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“E. Cumhurbaskaninin cezai so-
rumlulugu MADDE 105- Cumhurbas-
kani hakkinda, bir suc isledigi iddia-
siyla Turkiye BUyuk Millet Meclisi Gye
tamsayisinin salt cogunlugunun ve-
recegi Onergeyle sorusturma acilmasi
istenebilir. Meclis, dnergeyi en gec bir
ay icinde gorisur ve Uye tamsayisinin
beste Gclndn gizli oyuyla sorusturma
acllmasina karar verebilir. Sorusturma
aciimasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasi partilerin, glcleri
oraninda komisyona verebilecekleri
Uye sayisinin U¢ kati olarak gdstere-
cekleri adaylar arasindan her siyasi
parti icin ayri ayri ad ¢cekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komis-
yon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay icinde Meclis Baskan-
ligina sunar. Sorusturmanin bu sirede
bitirilememesi halinde, komisyona
bir aylik yeni ve kesin bir stre verilir.
Rapor Baskanliga verildigi tarihten
itibaren on glin icinde daditilir, dagiti-

mindan itibaren on gin icinde Genel
Kurulda gorisular. Turkiye BayUk
Millet Meclisi Gye tamsayisinin Ucte
ikisinin gizli oyuyla YUce Divana sevk
karari alabilir. Ylce Divan yargilamasi
U¢ ay icinde tamamlanir, bu slrede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak Uzere ¢ aylik ek sure verilir,
yargilama bu sUrede kesin olarak ta-
mamlanir. Hakkinda sorusturma acil-
masina karar verilen Cumhurbaskani,
secim karari alamaz. Ylce Divanda
secilmeye engel bir su¢ctan mahkim
edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona
erer. Cumhurbaskaninin gérevde bu-
lundugu surrede isledigi iddia edilen
suclar icin gorevi bittikten sonra da
bu madde hikmu uygulanir.”

MADDE 10- 2709 sayili Kanunun
106 nci maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir. “F.
Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhur-
baskanina vekalet ve bakanlar MAD-
DE 106- Cumhurbaskani, secildikten
sonra bir veya daha fazla Cumhur-
baskani yardimcisi atayabilir. Cum-
hurbaskanligi makaminin herhangi bir
nedenle bosalmasi halinde, kirkbes
gin icinde Cumhurbaskani secimi
yapllir. Yenisi secilene kadar Cumhur-
baskani yardimcisi Cumhurbaskanlgi-
na vekalet eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir. Genel secime
bir yil veya daha az kalmissa Turkiye
Buyik Millet Meclisi se¢cimi de Cum-
hurbaskani secimi ile birlikte yenilenir.
Genel secime bir yildan fazla kalmissa
secilen Cumhurbaskani Turkiye BlyUk
Millet Meclisi secim tarihine kadar
gbrevine devam eder. Kalan sureyi
tamamlayan Cumhurbaskani acisin-
dan bu sire dénemden sayilmaz.
Turkiye BUyuk Millet Meclisi genel
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secimlerinin yapilacagdi tarihte her iki
secim birlikte yapilir. Cumhurbaskani-
nin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gbrevinden
ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani
yardimcisi Cumhurbaskanina vekalet
eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir. Cumhurbaskani yardimci-

lari ve bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumbhurbaskani tarafindan atanir ve
goérevden alinir. Cumhurbaskani yar-
dimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede
yazili sekilde Turkiye BiyUk Millet
Meclisi 6nlinde and icerler. Tlrkiye
BlyUk Millet Meclisi Gyeleri, Cumhur-
baskani yardimcisi veya bakan olarak
atanirlarsa Qyelikleri sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar, Cumhurbaskanina karsi so-
rumludur. Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleriyle
ilgili suc isledikleri iddiasiyla, Turkiye
BlyUk Millet Meclisi Gye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegdi 6nergeyle
sorusturma aciimasi istenebilir. Meclis,
Onergeyi en gec bir ay icinde gorisir
ve Uye tamsayisinin beste G¢tndn
gizli oyuyla sorusturma ac¢iimasina
karar verebilir. Sorusturma aciimasina
karar verilmesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin, gUcleri oraninda ko-
misyona verebilecekleri iye sayisinin
Uc¢ kati olarak gosterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti icin ayri ayri
ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorus-
turma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclis Baskanligina sunar. So-
rusturmanin bu sirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir aylik yeni ve
kesin bir slre verilir. Rapor Baskanlida
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verildigi tarihten itibaren on gln igin-
de dagitilir ve dagitimindan itibaren
on gln icinde Genel Kurulda goérisa-
[Ur. Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Uye
tamsayisinin Gcte ikisinin gizli oyuyla
Ylce Divana sevk karari alabilir.

Yuce Divan yargilamasi ¢ ay icinde
tamamlanir, bu stirede tamamlana-
mazsa bir defaya mahsus olmak lzere
Uc aylik ek sure verilir, yargilama bu
slirede kesin olarak tamamlanir. Bu
kisilerin gérevde bulunduklari strede,
gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edi-
len suclar bakimindan, goérevleri bit-
tikten sonra da besinci, altinci ve ye-
dinci fikra hiktmleri uygulanir. Yiice
Divanda secilmeye engel bir suctan
mahkdm edilen Cumhurbaskani yar-
dimcisi veya bakanin gdrevi sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar, gbrevleriyle ilgili olmayan
suclarda yasama dokunulmazhgdina
iliskin hiktimlerden yararlanir. Bakan-
liklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev-
leri ve yetkileri, teskilat yapisi ile mer-
kez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
duzenlenir.”

MADDE 11- 2709 sayili Kanunun
116 nci maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“H. Turkiye Bluyuk Millet Meclisi ve
Cumhurbaskani secimlerinin yenilen-
mesi

MADDE 116- TUrkiye BlyUk Millet
Meclisi Giye tamsayisinin beste (¢
cogunluguyla secimlerin yenilenme-
sine karar verebilir. Bu halde Turkiye
BlyUk Millet Meclisi genel secimi ile
Cumbhurbaskanligi secimi birlikte ya-

pilr.

Cumbhurbaskaninin secimlerin
yenilenmesine karar vermesi halinde,
Turkiye Blytk Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbaskanligi secimi
birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin ikinci déne-
minde Meclis tarafindan secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumhurbaskani bir defa daha aday
olabilir. Secimlerinin birlikte yenilen-
mesine karar verilen Meclisin ve Cum-
hurbaskaninin yetki ve gérevleri, yeni
Meclisin ve Cumhurbaskaninin géreve
baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cum-
hurbaskaninin goérev sireleri de bes
yildir”

MADDE 12 - 2709 sayili Kanunun
119 uncu maddesi bashdiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmis ve ke-
nar basliklari metinden cikariimistir.

“lll. Olaganiistii hal yonetimi
MADDE 119- Cumhurbaskani; savas,
savasl gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma,
vatan veya Cumhuriyete karsi kuv-
vetli ve eylemli bir kalkisma, tlkenin
ve milletin bélinmezligini icten veya
distan tehlikeye dusdren siddet ha-
reketlerinin yayginlasmasi, anayasal
dlzeni veya temel hak ve hurriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya ¢cikmasi,
siddet olaylari nedeniyle kamu di-
zeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii
afet veya tehlikeli salgin hastalik ya
da agir ekonomik bunalimin ortaya
cikmasi hallerinde yurdun tamaminda
veya bir bolgesinde, slresi alti ayi
gecmemek Uzere olaganUstd hal ilan

edebilir. OlaganUsti hal ilani karari
verildigi glin Resmi Gazetede yayim-
lanir ve ayni glin Tirkiye Blyik Millet
Meclisinin onayina sunulur. Ttrkiye
BlyUk Millet Meclisi tatilde ise derhal
toplantiya cadirilir; Meclis gerekli
g6rdiigl takdirde olaganstl halin
suresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olaganusti hali kaldirabilir. Cumhur-
baskaninin talebiyle Turkiye Blylk
Millet Meclisi her defasinda dort ayi
ge¢cmemek Uzere slreyi uzatabilir. Sa-
vas hallerinde bu doért aylik stre aran-
maz. OlaganUstu hallerde vatandaslar
icin getirilecek para, mal ve calisma
yakamlltkleri ile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve
harriyetlerin nasil sinirlanacadi veya
gecici olarak durdurulacadi, hangi hi-
kimlerin uygulanacagi ve islemlerin
nasil yarittlecegi kanunla diizenlenir.
Olagandsti hallerde Cumhurbaskani,
olaganusti halin gerekli kildigr konu-
larda, 104 inct maddenin onyedinci
fikrasinin ikinci cimlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cum-
hurbaskanligi kararnamesi cikarabilir.
Kanun hdkmuandeki bu kararnameler
Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin
Meclis onayina sunulur.

Savas ve micbir sebeplerle
Turkiye BUyuk Millet Meclisinin top-
lanamamasi hali hari¢c olmak Gzere;
olaganusti hal sirasinda cikarilan
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ¢
ay icinde Tarkiye BlyUk Millet Mec-
lisinde gorusalur ve karara baglanir.
Aksi halde olaganUsti hallerde ¢ika-
rilan Cumhurbaskanligi kararnamesi
kendiliginden yardrltkten kalkar.”

MADDE 13 - 2709 sayili Kanunun
142 nci maddesine asagdidaki fikra



eklenmistir. “Disiplin mahkemeleri

disinda askeri mahkemeler kurulamaz.

Ancak savas halinde, asker kisilerin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
suclara ait davalara bakmakla gorevli
askeri mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 14 - 2709 sayili Kanunun
159’uncu maddesinin baslhdi ile birinci
ve dokuzuncu fikralarinda yer alan
“Ylksek” ibareleri madde metninden
cikanlmis; iki, ¢, dort ve besinci
fikralari asagidaki sekilde degistiril-
mis; altinci fikrasinda yer alan “asil”
ibaresi madde metninden cikariimis;
dokuzuncu fikrasinda yer alan “kanun,
tlzuk, yonetmeliklere ve genelgelere”
ibaresi “kanun ve diger mevzuata”
seklinde degistirilmistir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢
Uyeden olusur; iki daire halinde calisir.

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir.
Adalet Bakanhgi Mistesari Kurulun
tabii Gyesidir.

Kurulun, Gg¢ Gyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nite-
likleri yitirmemis adli yargi hakim ve
savcllari arasindan, bir Gyesi birinci si-
nif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerek-
tiren nitelikleri yitirmemis idari yargi
hakim ve savcilari arasindan Cumhur-
baskaninca; Ug¢ Uyesi Yargitay Uyeleri,
bir Gyesi Danistay Uyeleri, Uc¢ Uyesi ni-
telikleri kanunda belirtilen yUksekdg-
retim kurumlarinin hukuk dallarinda
gdrev yapan 6gretim Uyeleri ile avu-
katlar arasindan TUrkiye BlyUk Millet
Meclisi tarafindan secilir. Ogretim
Uyeleri ile avukatlar arasindan secilen
Uyelerden, en az birinin 6gretim Uye-
si ve en az birinin de avukat olmasi

zorunludur. Kurulun Turkiye BlyUk
Millet Meclisi tarafindan secilecek
Gyeliklerine iliskin basvurular, Meclis
Baskanhgina yapilir. Baskanlik, basvu-
rulari Anayasa ve Adalet Komisyonlari
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona
gonderir. Komisyon her bir Gyelik icin
U¢ adayi, Uye tamsayisinin Ugte iki
cogunluguyla belirler. Birinci oylama-
da aday belirleme isleminin sonuclan-
dirlamamasi halinde ikinci oylamada
Uye tamsayisinin beste ¢ cogunlugu
aranir. Bu oylamada da aday belirle-
nemedigi takdirde, her bir Uyelik icin
en cok oyu alan iki aday arasinda ad
¢cekme usull ile aday belirleme islemi
tamamlanir. Tlrkiye BlyUk Millet Mec-
lisi, Komisyon tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, her bir Uye icin
ayri ayri gizli oyla secim yapar. Birinci
oylamada Uye tamsayisinin Gcte iki
cogunlugu; bu oylamada secimin
sonuclandirilamamasi halinde, ikinci
oylamada Uye tamsayisinin beste U¢
cogunlugu aranir. ikinci oylamada da
Uye secilemedigi takdirde en ¢cok oyu
alan iki aday arasinda ad cekme usulli
ile Gye secimi tamamlanir.

Uyeler dért yil icin secilir. Stresi
biten Gyeler bir kez daha secilebilir.
Kurul Gyeligi secimi, Gyelerin gérev
suresinin dolmasindan énceki otuz
gln icinde yapilir. Secilen Uyelerin go-
rev sUreleri dolmadan Kurul Gyeliginin
bosalmasi durumunda, bosalmayi
takip eden otuz gun i¢inde, yeni Uye-
lerin secimi yapilir.”

MADDE 15 - 2709 sayili Kanunun
161 inci maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. BUtce ve kesin hesap MADDE

BULTEN ANKARA 9

161- Kamu idarelerinin ve kamu iktisa-
di tesebbusleri disindaki kamu ttzel
kisilerinin harcamalari yillik bitcelerle
yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi
yénetim bitcesinin hazirlanmasi, uy-
gulanmasi ve kontrolU ile yatirimlar
veya bir yildan fazla slrecek is ve
hizmetler icin 6zel slre ve usuller
kanunla diizenlenir. Bltce kanununa,
butce ile ilgili hiktUmler disinda hicbir
hikim konulamaz. Cumhurbaskani
butce kanun teklifini, mali yilbasindan
en az yetmisbes glin dnce, Turkiye
BlyUk Millet Meclisine sunar. Bltce
teklifi Butce Komisyonunda goérisuldr.
Komisyonun ellibes gun icinde kabul
edecegdi metin Genel Kurulda goéri-
sUlir ve mali yilbasina kadar karara
bagdlanir. Bitce kanununun slresinde
yurarlage konulamamasi halinde,
gecici butgce kanunu cikarilir. Gegici
butce kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni bltce kanunu kabul
edilinceye kadar bir dnceki yilin but-
cesi yeniden degerleme oranina gore
artinlarak uygulanir. Turkiye BlyUk
Millet Meclisi Gyeleri, Genel Kurulda
kamu idare butceleri hakkinda du-
stincelerini her butcenin gorisilmesi
sirasinda aciklarlar, gider artirici veya
gelirleri azaltici 6nerilerde buluna-
mazlar. Genel Kurulda kamu idare
bUtceleri ile degisiklik dnergeleri, lize-
rinde ayrica goértisme yapilmaksizin
okunur ve oylanir. Merkezi yénetim
bltcesiyle verilen 6denek, harcanabi-
lecek tutarin sinirini gésterir. Harca-
nabilecek tutarin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle asilabilecegdine dair
bltce kanununa hukim konulamaz.
Cari yil bltcesindeki ddenek artisini
ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin batcelerine mali yik
getiren tekliflerde, dngérilen giderleri
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karsilayabilecek mali kaynak goste-
rilmesi zorunludur. Merkezi ydnetim
kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu
mali yilin sonundan baslayarak en ge¢
altr ay sonra Cumhurbaskani tarafin-
dan Turkiye BlyUk Millet Meclisine su-
nulur. Sayistay genel uygunluk bildiri-
mini, iliskin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak

en ge¢ yetmisbes gilin icinde Meclise
sunar. Kesinhesap kanunu teklifi ve
genel uygunluk bildiriminin Ttrkiye
Blyuk Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirila-
mamis denetim ve hesap yargilama-
sint énlemez ve bunlarin karara bag-
landigi anlamina gelmez. Kesinhesap
kanunu teklifi, yeni yil bUtce kanunu
teklifiyle birlikte gérasullr ve karara
bagdlanir.”

MADDE 16 - 2709 sayili Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve
Bakanlar Kurulu”; 15 inci maddesinin
birinci fikrasinda, 17 nci maddesinin
doérduncd fikrasinda ve 19 uncu mad-
desinin besinci fikrasinda yer alan
“, sikiydnetim”; 88 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan
“tasari ve”; 93 inct maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “, dogrudan dog-
ruya veya Bakanlar Kurulunun istemi
Uizerine,”; 125 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani-
nin tek basina yapacadi islemler ile
Yuksek Askeri Suranin kararlari yargi
denetimi disindadir. Ancak,” ve altinci
fikrasinda yer alan “sikiydnetim,”; 148
inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “, sikiydnetim”, altinci fikrasinda
yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi” ve “Yik-

sek”, yedinci fikrasinda yer alan “ile
Jandarma Genel Komutani”; 153 Uncu
maddesinin dérdlnci fikrasinda yer
alan “tasari veya”; 154 (incl maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan “Ylksek”;
155 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Basbakan ve Bakanlar Kuru-
lunca gdnderilen kanun tasarilari,” ve
“tlzuk tasarilarini incelemek,”, Ggtincd
fikrasinda yer alan “Yiksek” ibareleri
madde metinlerinden ¢ikariimistir.

B) 73 Uincll maddesinin doérdincl
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuru-
luna” ibaresi “Cumhurbaskanina”; 78
inci maddesinin basligi “D. Secimlerin
geriye birakilmasi ve ara secimler”;
117 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani”; 118 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Basbakan yar-
dimcilari,” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcilari,”, “Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma
Genel Komutanindan” ibaresi “Ge-
nelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava kuvvetleri komutanlarindan”,
U¢UncU fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaska-
nina”, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca”, dérdinci fik-
rasinda yer alan “Basbakan” ibaresi
“Cumhurbaskani yardimcilar1”, besinci
fikrasinda yer alan “Basbakanin” iba-
resi “Cumhurbaskani yardimcisinin”,
altinci fikrasinda yer alan “kanunla”
ibaresi “Cumhurbaskanligi kararna-
mesiyle”; 123 Gncl maddesinin U¢ln-
cu fikrasinda yer alan “ancak kanunla
veya kanunun acikca verdidi yetkiye
dayanilarak” ibaresi “kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”;
124 (ncl maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Basbakanlik” ibaresi “Cum-
hurbaskani” ve “tuzuklerin” ibaresi
“Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin”;
127 nci maddesinin altinci fikrasinda
yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbaskaninin”; 131 inci mad-
desinin ikinci fikrasinda yer alan “ve
Bakanlar Kurulunca” ibaresi “tara-
findan”; 134 Gnct maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Basbakanliga”
ibaresi “Cumhurbaskaninin gérevlen-
direcegi bakana”; 137 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “tzuk”
ibaresi “Cumhurbaskanhgi kararna-
mesi”; 148 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “kanun hikminde
kararnamelerin” ibareleri “Cumhur-
baskanligi kararnamelerinin”, altinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu
Gyelerini” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlari,”; 149 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“oniki” ibaresi “on”; 150’nci madde-
sinde yer alan “kanun hikmundeki
kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbas-
kanhgi kararnamelerinin” ve “iktidar
ve anamuhalefet partisi Meclis grup-
lari ile TUrkiye BlyUk Millet Meclisi”
ibaresi “Turkiye BlyUk Millet Meclisin-
de en fazla Uyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve”; 151 inci maddesi ile 153
Unct maddesinin Gclnct fikrasinda
yer alan “kanun htkminde kararna-
me” ibareleri “Cumhurbaskanhgi ka-
rarnamesi”; 152 nci maddesinin birinci
fikrasi ile 153 Gncl maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “kanun hikmunde
kararnamenin” ibareleri “Cumhur-
baskanldi kararnamesinin”; 158 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve
idari”; 166 nci maddesinin dérdinca
fikrasinda yer alan “hikimete” ibaresi
“Cumhurbaskanina”; 167 nci maddesi-



nin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina”
seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin U¢lncu
fikrasinda yer alan “geri génderilen
kanunu” ibaresinden sonra gelmek
Uzere “Uye tamsayisinin salt cogunlu-
guyla” ve “117 nci” maddesinin G¢Uncl
fikrasinin basina “Cumhurbaskaninca
atana” ibareleri eklenmistir.

() 108 inci maddesinin birinci fik-
rasina “inceleme,” ibaresinden 6nce
gelmek Gzere “idari sorusturma,” iba-
resi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan
“Silahli Kuvvetler ve” ibaresi madde
metninden ¢ikariimis; tgtncd fikrasin-
da yer alan “Uyeleri ve Gyeleri icinden
Baskani, kanunda belirlenen nitelikte-
ki kisiler arasindan,” ibaresi “Baskan
ve Uyeleri,” seklinde ve dérdincl
fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi
“Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle”
seklinde degistirilmistir. D) 146’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“onyedi” ibaresi “onbes” seklinde de-
gistirilmis, Gclncl fikrasinda yer alan
“ bir Gyeyi Askeri Yargitay, bir Uyeyi
Askeri Yiksek idare Mahkemesi” iba-
resi ile dordiincu fikrasinda yer alan “,
Askeri Yargitay, Askeri Yuksek idare
Mahkemesi” ibareleri madde metnin-
den cikariimistir.

E) 82’nci maddesinin ikinci fikra-
sinin ikinci ctmlesi, 96’ncI maddesi-
nin ikinci fikrasi, 117’nci maddesinin
doérdunci ve besinci fikralari, 127°nci
maddesinin G¢tncd fikrasinin ikinci
ctimlesi, 150’nci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99, 100,
102,107,109, 110, 111, 112, 113, 114, 115,
120, 121,122, 145, 156, 157, 162, 163 ve

164 Unct maddeleri yirurlakten kal-
dirlimistir.

MADDE 17 - 2709 sayili Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 21-

A) Turkiye BlyUk Millet Meclisinin
27’'nci Yasama Donemi milletvekili
genel secimi ve Cumhurbaskanligi
secimi 3/11/2019 tarihinde birlikte ya-
pilir. Secimin yapilacagi tarihe kadar
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Gyeleri
ve Cumhurbaskaninin gbrevi devam
eder. Meclisin secim karari almasi ha-
linde, 27’nci Yasama Ddénemi milletve-
kili genel secimi ve Cumhurbaskanlgi
secimi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren en gec altr ay icinde Turkiye
BlyUk Millet Meclisi, bu Kanunla yapi-
lan degisikliklerin gerektirdigi Meclis
ictizUgu degisikligi ile diger kanuni
dtzenlemeleri yapar. Cumhurbaskan-
191 kararnamesiyle diizenlenecegi
belirtilen degisiklikler ise Cumhurbas-
kaninin géreve baslama tarihinden
itibaren en gec altr ay icinde Cumhur-
baskani tarafindan dlzenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu mad-
desinde yapilan diizenlemeye gbre
Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyeleri en
ge¢ otuz gin icinde secilirler ve bu
Kanunun yUrarlige girdigi tarihten
sonraki kirkinci giind takip eden is
glnid gdrevlerine baslarlar. Basvu-
rular, bu maddenin yararlige girdigi
tarihten itibaren bes gin icinde Tur-
kiye BlyUk Millet Meclisi Baskanligina
yapilir. Baskanlik, basvurulari Anayasa
ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden

BULTEN ANKARA 11

Parti baskaninin
durumu ile devletin
temsil edilmesi durumu
celisirse yeni sistemde
cumhurbaskani tercihini
hangi yéonde kullanacak?

Kurulu Karma Komisyona génde-

rir. Komisyon on gln icinde her bir
Uyelik icin G¢ adayi Gye tamsayisinin
Ucte iki cogunluguyla belirler. Birinci
oylamada Ucte iki cogunlukla seci-
min sonuclandirilamamasi halinde,
ikinci ve G¢clncit oylamalar yapihr; bu
oylamalarda Uye tamsayisinin beste
U¢ cogunlugunun oyunu alan aday
secilmis olur. Beste ¢ cogunlugun
saglanamamasi halinde t¢lncu oyla-
mada en ¢ok oyu almis olan, secilecek
Uyelerin iki katr aday arasindan ad
cekme usull ile Gye belirleme islemi
tamamlanir. Turkiye BlyUk Millet Mec-
lisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplari
gbzeterek onbes glin icinde secimi ta-
mamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu Gyeleri, yeni tyelerin
gbreve baslayacagdi tarihe kadar g6-
revlerine devam eder ve bu sire icin-
de yirurlakteki Kanun hiktmlerine
gore cahsir. Yeni Uyeler, ilgili kanunda
degisiklik yapilincaya kadar mevcut
Kanunun Anayasaya aykiri olmayan
hakUmleri uyarinca calisir. Gorevi
sona eren ve Hakimler ve Savcilar Ku-
ruluna yeniden secilmeyen Uyelerden,
talepleri halinde adli yargi hakim ve
savcilarl arasindan secilenler Yargitay
Uyeligine, idari yargl hakim ve savci-
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lari arasindan secilenler Danistay Uye-
ligine Hakimler ve Savcilar Kurulunca
secilir; 6gretim Uyeleri ve avukatlar
arasindan secilenler ise Danistay Uye-
ligine Cumhurbaskaninca atanir. Bu
sekilde yapilan secim ve atamalarda
bos kadro olup olmadigina bakilmaz,
secilen ve atanan Uye sayisi kadar
Yargitay ve Danistay kadrolarina tye
kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri YUk-
sek idare Mahkemesinden Anayasa
Mahkemesi Gyeligine secilmis bulunan
kisilerin herhangi bir sebeple gérevie-
ri sona erene kadar Uyelikleri devam
eder.

E) Bu Kanunun yUrUrltge girdigi
tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri
Yiksek idare Mahkemesi ve askeri
mahkemeler kaldiriimistir. Bu Kanu-
nun yUrarlige girdigi tarihten itibaren
dort ay icinde; Askeri Yargitay ve
Askeri Yuksek idare Mahkemesinin
askeri hakim sinifindan Baskan, Bas-
savcl, ikinci Baskan ve Uyeleri ile diger
askeri hakimler (yedek subaylar haric)
tercihleri ve muktesepleri dikkate
alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca
adli veya idari yargida hakim veya
savcl olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gbsterge, 6denek,
yargl 6denegdi, ek 6deme, mali, sosyal
hak ve yardimlar ile diger haklari yo-
ninden emsali adli veya idari yargiya
mensup hakim ve savcilar, bunlarin
disindaki hak ve yuktmlultkler yo-
ninden ise bu Kanunun yardrlige
girdigi tarihteki mevzuat hikimleri
uygulanmaya devam edilmek suretiy-
le Milli Savunma Bakanliginca mevcut
siniflarinda, Bakanlk veya Genelkur-

may Baskanliginin hukuk hizmetleri
kadrolarina atanirlar. Bunlardan,
emeklilik hakkini elde edenlerden
yas haddinden énce bu goérevlerden
kendi istekleriyle ayrilacaklara 6dene-
cek tazminata iliskin usul ve esaslar
kanunla dizenlenir. Kaldirilan askeri
yargl mercilerinde gérilmekte olan
dosyalardan; kanun yolu incelemesi
asamasinda olanlar ilgisine gore Yar-
gitay veya Danistaya, diger dosyalar
ise ilgisine gdre gorevli ve yetkili adli
veya idari yargli mercilerine dort ay
icinde gonderilir.

F) Bu Kanunun yardrlige girdigi
tarihte yrarlikte bulunan kanun
hikminde kararnameler, tizlkler,
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu ta-
rafindan cikarilan ydnetmelikler ile
diger duzenleyici islemler yarirlikten
kaldirimadikca gecerliligini strdtrr.
Yurarltkte bulunan kanun hilkkminde
kararnameler hakkinda 152’nci ve
153’Unct maddelerin uygulanmasina
devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile
Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna ve-
rilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisik-
lik yapilincaya kadar Cumhurbaskani
tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67°nci maddesinin
son fikrasi hilkm, bu Kanunun yU-
rarlige girdigi tarihten sonra birlikte
yapilacak ilk milletvekili genel secimi
ile Cumhurbaskanhgi se¢cimi bakimin-
dan uygulanmaz.”

MADDE 18 - Bu Kanun ile Anaya-
sanin;

a) 8,15,17,19, 73, 82, 87, 88, 89,
91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106,
107,108, 109, 10, 11, 112, 113 tncl

maddelerinde yapilan degisiklikler ile
114 Gncl maddenin ikinci ve Gglinci
fikralarinin ilgalari yéniinden, 115, 116,
17,118, 119, 120, 121, 122, 123,124 ve
125’inci maddelerinde yapilan degi-
siklikler ile 127’nci maddenin son fik-
rasina dair degisiklik; 131, 134, 137’nci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile
148’inci maddenin birinci fikrasindaki
degisiklik ile altinci fikrasindaki “Ba-
kanlar Kurulu Uyelerini” ibaresine dair
degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci
maddenin ikinci fikrasi,161, 162, 163,
164, 166 nci ve 167 nci maddelerinde
yapilan degisiklikler ile Gegici 21 inci
maddenin (F) ve (G) fikralari, birlikte
yapilan TUrkiye BlyUk Millet Meclisi
ve Cumhurbaskanligi secimleri so-
nucunda Cumhurbaskaninin goreve
basladigi tarihte,

b) 75, 77,101 ve 102 nci madde-
lerinde yapilan degisiklikler, birlikte
yapilacak ilk Turkiye BlyUk Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimle-
rine iliskin takvimin basladigi tarihte,

¢) Degistirilen diger htkamleri ile
101 inci maddesinin son fikrasinda yer
alan “Cumhurbaskani secilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgasi
bakimindan yayimi tarihinde, yirUr-
[ige girer ve halkoyuna sunulmasi
halinde timuyle oylanur.
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Barolar Birliginin Degisiklik
Maddelerine Dair Degerlendirmeleri

Madde 9

DEGERLENDIRME: Onerilen degi-
siklik kapsaminda Yargpnin temel ve
dogal niteliklerinden biri olan (ve as-
liInda «bagimsizlik» niteliginin de icin-
de sakl olan) «tarafsizlik» niteliginin
Anayasa metnine eklenmesi
Onerilmektedir.

Anayasa metnine bodyle bir ekleme
yapilmasinda, prensip olarak herhangi
bir sakinca bulunmadigi, hatta bunun
faydali olacagi sdylenebilir. Bununla
birlikte, yargi bagimsizlidi ile yargisal
tarafsizlik hedeflerine yalnizca Anaya-
sa’ya bu konuda hidkimler konulmak
suretiyle ulasilamayacagi aciktir. An-
cak, bu noktada daha da énemli olan
ve asll dikkat cekilmesi gereken hu-
sus; bizatihi yargl bagimsizligina ayki-
ri olan ve yarginin tarafsizligini zede-
leyici nitelik tastyan kimi hikUimlerin
de Anayasa’da yer almasi ihtimalidir.

Bu baglamda, giindemdeki Ana-
yasa degisiklik teklifine bakildiginda;
Ozellikle Yartutme’nin Yargi (zerindeki
etkisini arttiran ve yargi bagimsizligi
ile yarginin tarafsizhigini ciddi él¢ctide
zedeleyici nitelik tasiyan bazi hikim-
lerin varligi dikkat cekmektedir. Bu
dizenlemelerse, Anayasa’nin 9. mad-
desinde yapilmasi 6ngorilen degi-
sikligin, yalnizca Anayasa’nin “séz0”
ile sinirli kalan ve Ustelik Anayasa’nin

Basbakan ve
bakanlar kurulu
artik olmayacak.

diger bazi huktmlerinin “séz0” ile
Anayasa’nin dénltsen “ruhu” karsisin-
da, sembolik olmaktan 6teye bir an-
lam tasimayan bir degisiklik olmasina
yol acabilecektir.

Madde 75

DEGERLENDIRME: Anayasa degi-
siklik teklifinin geneline bakildiginda,
Turkiye BlyUk Millet Meclisi’nin ya-
sama yetkilerinin “Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri” araciligiyla Yirtutme
ile paylasildigini, Meclis’in YUritme’yi
anayasal araclarla denetleme yetki-
sinin buttndyle kaldirildigini ve bir
bUtln olarak “Devlet faaliyetleri’nin,
Meclis’in “genel gériisme” yapma
yetkisinin disina cikarildigr gérilmek-
tedir. Bu cercevede, Turkiye BlyUk
Millet Meclisi’nin anayasal sistem
icindeki etkisinin ve sahip oldugu
yetkilerin ciddi 6l¢ctde azaltildigini
sOylemek mimkinddr. Boyle bir tab-

loda, anayasal mimari icinde daha tali
bir konuma yerlestirilen Meclis’in Gye
sayisinin arttiriimasiyla nasil bir de-
mokratik kazanim elde edilebilecegi
ise, tam olarak anlasilamamistir.

ilaveten, Turkiyesde secim
sisteminin yillardir elestirilen
ozellikleri arasinda yer alan «10%>luk
secim baraji» ve «sunsi olarak
daraltilan secim cevreleri» gibi olgular
ayni kaldigr middetce, salt milletvekili
sayisinin arttiriimasi yoluyla daha
dengeli ve adaletli bir temsil
olanagina kavusulacagini iddia etmek
de, matematiksel olarak mimkiin
godrinmemektedir.

Madde 76

Tarkiye’de uzun yillardir tartisma-
lara konu olan secilme yasi konusun-
da bir dizenleme yapildigi ve secilme
yasinin on sekize indirildigi gorilmek-
tedir.

Madde 77

DEGERLENDIRME: Bu degisik-
ligin kabull halinde, ayni glinde ve
dogdal olarak benzer siyasi iklimin
hakim oldugu bir ortamda yapilacak
secimlerde, Cumhurbaskant ile Ya-
sama Organindaki cogunlugun ayni
veya benzer siyasi ¢izgiyi temsil eden
kisiler arasindan secilecegini tahmin
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tmmob
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etmek glc degildir.

Bu kuvvetli ihtimalin gerceklesmesi
halinde, Anayasa degisikligi kapsa-
minda YUritme’yi hukuken denetleme
yetkisi kaldirilan Meclis’in, YUritme
Uzerindeki siyasi kontrol islevi de bl-
yUk 6lctide zedelenmis olacaktir.

Bir baska ihtimal de, ayni glinde
yapilan secimler neticesinde Cumhur-
baskani ile Yasama organi cogunlu-
gunun farkli siyasi gorislere mensup
kisiler arasindan secilmesi olabilir.
Benzeri daha &nce israil’de gérilen
bu durumda, “Basbakan” ve “Meclis”
secimleri ayni glinde ve dogrudan
halk tarafindan yapilmis olmasina
ragmen, Basbakan ile Meclis’teki 1.
Partinin farkl siyasi gorUsleri temsil
eden kisiler arasindan secilebildikleri
gortlmustir. Bu tlrden sonugclarin
ortaya ¢cikmasi muhtemel hallerde ise,
dogrudan halkoyuyla secilen Cumhur-
baskani ile farkl siyasi gorusteki Ya-
sama ¢ogunlugu arasinda cesitli siyasi
krizlerin dogmasi, her zaman ihtimal
dahilinde olacaktir.

Madde 87

DEGERLENDIRME: Bu durum, tek-

lifin kabull halinde, artik Turkiye’de
Yasama Organr’nin Yurttme Organi
Uzerinde anayasal araclar yoluyla
herhangi bir siyasi denetim sahibi
olamayacadi anlamina gelmektedir.
Ustelik bu durum, Yasama ve Yiritme
organlari arasinda «sert kuvvetler
ayrihdi» modeli olarak bilinen

ABD tipi saf Baskanlik Sistemlerini
bile asan bir degisiklik dnerisidir.

Zira anilan Ulkede Yasama Organi
(Kongre), Baskansin birlikte calisacadi
Bakanlarin gbéreve getirilmesinde
Onemli dl¢lde s6z sahibi olmaktadir.
Dahasi, Kongre Biitce Yasasi yoluyla
Baskanra harcama yetkisi verme
tekelini elinde bulundurmakta ve
Yirttme Organi Gzerinde etkili bir
denetim sahibi olabilmektedir.

Bu kapsamda, 6nerilen Anayasa

degisikligi teklifinde bakildiginda,

her seyden 6nce, Cumhurbaskanrnin
Bakanlari tek basina ve Tirkiye BUyik
Millet Meclisi’nin onay! olmaksizin
gbreve atayabileceginin 6ngoéruldiagi
anlasiimaktadir.. Dahasi, Cumhur-
baskani tarafindan hazirlanan Bltce
Kanun Teklifi’nin Tarkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan slresinde yararli-

ge konulamamasi halinde, bir dnceki
yilin bltcgesinin yeniden degerleme
oranina goére artirilarak yurrlige
konacadi kabul edilmektedir

Madde 89

DEGERLENDIRME: Bu diizenle-
meyle, Tlrkiye Blyulk Millet Meclisi’nin
Cumhurbaskani tarafindan bir kez
daha goéristlmek Uzere geri génde-
rilen kanunu aynen kabul edebilmesi,
baska bir ifadeyle kendi iradesinde
Israr edebilmesi icin, kanunlarin kabu-
[0 icin 6ngodrilen olagan karar yeter
sayisini asan “nitelikli bir cogunluga”
ulasmasi 6ngoérilmektedir. Bu duru-
mun, Anayasa’da halihazirda var olan
“basit cogunlukla (ikinci kez) kabul”
sisteminden farkli bir diizenleme ol-
dugu agiktir.

Anayasa hukuku teknigi acisin-
dan bakildiginda, degisiklik teklifiyle
birlikte Cumhurbaskanr'nin kanun-
larin kabull konusundaki yetkisinin,
“geciktirici veto” yetkisinden “gii¢-
lestirici veto” yetkisine yikseltildigini
sOylemek mimkandar. Karsilastirmali
anayasa hukukunda bdyle bir tercihin
benimsendigi baska dérneklerin varligi



da bilinmektedir.

Ancak, burada 6énemli olan husus;
bu degdisikligin Anayasa degisiklik
teklifindeki diger htikiimlerle birlikte
degerlendirilmesi gerekliligidir. Boyle
bir degerlendirme sonucunda, Cum-
hurbaskanligi makaminda toplanan
olaganUsti YUrUtme yetkilerine ek
olarak, sistem icinde Yasama ko-
nusunda da Cumhurbaskani lehine
bUylk bir dengesizligin yaratiimis
oldugu kolaylikla goérilebilmektedir.
Gercekten, Cumhurbaskani bir yandan
“Cumhurbaskanhgi Kararnameleri” ile
Turkiye BUyudk Millet Meclisi’ne paralel
bir yasama yetkisi kullanmakta, diger
yandan da Yasama’nin Meclis’e bira-
kilmis olan ayaginda da 6nemli etki ve
mudahale giclnd elinde bulundur-
maktadir.

“Anayasal norm” ile “anayasal
gerceklik” arasindaki iliskileri saglikh
bir bicimde kurabilmek icin, yukarida
Ozetlenen hukuki durumun, muhte-
mel siyasi durumlarla da bir arada
degerlendirilmesi gerekmektedir.
Konuya bu pencereden bakildiginda
ise, degdisiklik teklifi uyarinca Meclis ve
Cumhurbaskanligi secimlerinin ayni
tarihlerde yapilmasini dngoéruldigu ve
bunun sonucu olarak da, her iki ma-
kamda benzer siyasi tercihlerin hakim
olacagini dastnulebilir. Bu hallerde
ise, bir yanda “Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri”, diger yanda Cumhur-
baskani ile paralel siyasi cogunluklarin
“uyumlu yasama eylemleri” ve en
nihayetinde, cok istisnai farklilasma
durumlarinda da Cumhurbaskanrna

taninan “glclU veto yetkileri”, sistem-
deki tim yasama ciktilarinin tektiples-
mesi sonucunu doguracak ve Yasama
Organy, fiilen buyulk 6lctde etkisizles-
tirilmis olacaktir.

Madde 93

DEGERLENDIRME: Bu diizenle-
me, Turkiye BlyUk Millet Meclisi’'nin
anayasal sistem icindeki merkezi
konumuna ve kendi calisma dizenini
belirleme kapasitesine yoénelik ciddi
bir geri adim anlamini tasimaktadir.
Konuya, diizenlemenin sembolik
6nemi acisindan bakildiginda da, bu
maddenin; Anayasa degisikligi tek-
lifinde “Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu”nun artik “Ylksek” olmayan
bir Kurula dénustaralmesiyle ilgili
Onerinin Turkiye BlyUk Millet Meclisi
baglamindaki islevsel dengi oldugunu
sdylemek mumkuindur.

Onerilen diizenlemeye daha
somut olarak bakildiginda ise,
teklifin kabull halinde Tarkiye Buyuk
Millet Meclis>in ara verme veya
tatil sirasinda acil bir ihtiyac¢ ortaya
ciktiginda dahi kendi iradesiyle
toplanamayacadi; bunun icin ancak
Cumhurbaskanpnin ¢agrisina ihtiyac
duyuldugu anlasiimaktadir. Onerilen
degisiklik, parlamentoculugun
yUzlerce yillik evrimine ve demokratik
katilim micadelesinin genel gelisim
yonine ters dismekte oldugu
sOylemek mimkanddar.

Bu dlzenlemenin bir diger 6nem-
li boyutu da, Yasama ve Yirtutme

BULTEN ANKARA 15

arasindaki dengenin YUritme lehine
daha da bozulmasinin bir érnegdini
olusturmasidir. Zira teklif kapsamin-
da Yasama organinin Yarttme (yani
Ozetle Cumhurbaskani) Uzerindeki
denetim yetkisi timUyle ortadan
kaldirilirken, Yaratme’nin (yani Cum-
hurbaskanr'nin) Yasama Uzerinde etki
sahibi olmasina yonelik tim kapilar
acik birakilmis olmaktadir

Madde 98

DEGERLENDIRME: Bu durum,
temel olarak Yasama Organi’'nin Yu-
ratme’yi hukuki yollarla denetlenme
imkanlarinin ortadan kaldirmasi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Bu degisiklikle birlikte, “Turkiye
BlyUk Millet Meclisi’nin bilgi edinme
ve denetim yollar1” ibaresinin Anaya-
sa’dan c¢ikarilmasi ve yerine bir 6neri
konulamamis olmasi sonucunda, s6z
konusu madde “Basliksiz” kalmakta-
dir. Boylece, degisiklik teklifiyle bir-
likte, Turkiye’de Yasama ile Yartitme
organi arasindaki iliskilerin “isimlen-
dirilemedigi” bir hUikiimet sisteminin
Onerildigi izlenimi ortaya ¢cikmaktadir.

DEGERLENDIRME: Oneri uyarinca,
Anayasa>nin halihazirdaki metninde
Turkiye BUyuk Millet Meclisisne
verilen «...toplumu ve Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren...» konularda
Genel Goérlisme yapma yetkisi
sinirlandiriimakta ve TUrkiye BlyUk
Millet Meclisi, Devlet faaliyetlerinden
timayle dislanmis olmaktadir.
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Dahasi, toplumu ilgilendiren, an-
cak Devlet faaliyetlerini hicbir sekilde
ilgilendirmeyen bir konunun tahayydl
edilmesi de glctUr. Zira Devlet aygiti,
bizatihi toplumsal sorunlari ¢d6zmek
amaciyla érgUtlenmis bir yapidir. Bu
baglamda, anilan bu iki kategoriden
birini ilgilendirip, digerini hicbir sekil-
de ilgilendirmeyen bir konunun var
olmasi mimkun gézikmemektedir.

Son olarak, diinyadaki yerlesik
demokrasi uygulamalarina bakildi-
ginda da, “Devlet faaliyetlerinden
dislanmis bir Meclis”ten s6z etmenin
mUmkuin olmadigina dikkat cekmek
gerekmektedir.

ANAYASA KOMiSYONU>NDA
YAPILAN DEGISIKLILiK: Yukarida
yapllan elestirilere paralel olarak,
teklifte yer alan “..toplumu ilgilen-
diren bir konuda...” genel gdérisme
yapabilecedine yonelik ibare
degistirilmistir. Bu ibare yerine
yeniden mevcut Anayasardaki
dlzenlemeye donulmus ve «toplumu

ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konuda» genel gbrisme
yapilabilecegi kabul edilmistir.

DEGERLENDIRME: Bilindigi tizere,
Turkiye BlyUk Millet meclisi Gyeleri-
ne “soru sorma” yetkisi taninmasinin
amaci; Yaratme’nin etkin kanadi olan
Basbakan ve Bakanlar Kurulu’ndan
bilgi isteme olanaginin yaratiimasidir.

Onerilen diizenlemede
Cumbhurbaskani, halihazirdaki
Basbakan»in yerine gegen; ancak
onu ciddi dl¢ide asan icrai yetkilerle
donatilmaktadir.

Bu ¢ercevede “soru” kurumunun
hukuki mabhiyeti itibariyle, dnerilen
dizenleme uyarinca Ylrdtme’nin tek
ve etkin basi olan Cumhurbaskani’nin
milletvekilleri tarafindan yéneltilecek
“soru”larin asil muhatabi olmasi ge-
rekecedi aciktir. Ancak, sistemdeki
tim YUrGtme yetkilerinin Cumhurbas-
kanr'nda toplanmis olmasina karsin;
milletvekillerinin Cumhurbaskanr’na
soru sormalarina olanak taninmamak-
ta; sorular ancak “..Cumhurbaskani
vardimcilari ve bakanlara...” yoneltile-
bilmektedir.

Bu durum ise, tim Ydrdtme (ve
“Cumhurbaskanligi Kararnameleri”
yoluyla Yasama) yetkileri sahsen ken-
disinde toplanan, ancak milletvekilleri
tarafindan sahsen soru sorulamaya-
cak bir makam yaratiimasi anlamina
gelmekte ve Cumhuriyet rejimle-
rinden ziyade, Monarsi (Kraliyet)
rejimlerini andiran bir Ylrttme organi
tasarimini cagristirmaktadir.

Madde 101

DEGERLENDIRME: Vatandaslik,
modern ulus-devletler diizeninde
bireyler ile devlet érgitlenmesi ara-
sindaki temel hukuki bagddir. Bu bag,
bir yandan kisileri cesitli diizeylerde
hak sahibi yaparken, diger taraftan da
kisilere cesitli 6dev ve sorumluluklar
yUklemektedir.

Bu baglamda, Turkiye Cumhuri-
yeti Anayasasr’'nin 66. maddesi, “Tlrk
Vatandasligr” basligini tasimakta
ve “Turk Devletine vatandaslik bagi
ile badli olan herkes Turktdr” temel
tanimini icermektedir. Bu cercevede
ayrica; “Turk babanin veya Tlrk ananin
cocugu Turktdr” tanimlamasi yapil-
maktadir.

Anayasa’nin bitlinine bakildi-
ginda, Turk Vatandaslarina taninan
haklar, 6devler ve yuktmltlikler baki-
mindan, vatandashgin kazanilma bi-
cimleri yoninden herhangi bir ayrima
gidilmedigi gbrulmektedir. Baska bir
ifadeyle, kisiler Turk Vatandashgrni
ister dogum yoluyla, ister mevzuatta
ongortlen diger yollarla ve sonradan
kazanmis olsunlar, vatandaslk hukuki
statlsl yonlinden aralarinda hicbir bir
farkhhk bulunmamaktadir.

Durum boyleyken, Cumhurbas-
kanhgi secilme yeterliligi yéninden
getirilen bu duzenleme ile, benzer
nitelikli haklar olan “kamu hizmetine
girme hakki” veya “milletvekili secil-
me yeterliligi” konusundaki dizenle-
meler arasinda bir farkllk yaratildigi
g0ze carpmaktadir. Anayasa’nin temel

aldigi vatandaslik tanimi ve buna bas-



lanan hak ve yakumlulUkler sistemati-
ginden ayrilan bdyle bir dlizenlemeye
neden ihtiya¢ duyuldugu ise anlasila-
bilmis degildir.

ANAYASA KOMiSYONU’NDA YA-
PILAN DEGISIKLIKLER:

Yukaridaki elestirilere paralel ola-
rak neden ihtiya¢ duyuldugu anlasila-
mayan dogustan Turk vatandasi olma
sartl, mevcut Anayasa’da oldugu gibi
“Tark vatandaslari arasindan” seklin-
de degistirilmistir.

Ayrica, tek adayin gecerli oylarin
cogunlugunu alamamasi durumunda
yalnizca Cumhurbaskani se¢iminin
yenilenecegine iliskin hikim eklen-
mistir.

Buna ek olarak, secimlerin ta-
mamlanamamasi durumunda, mevcut
Cumbhurbaskaninin “yenisi géreve
baslayincaya kadar” gérevine devam
edecegdi hikim altina alinmaktadir.
Teklifte bu husus “yenisi secilinceye
kadar” seklinde ifade edilmisti.

DEGERLENDIRME: Secimle geli-
nen kimi Gst diizey kamu gérevlerin-
de, secilen kisilere gbrev slresi siniri
getirilmesi, diinyada da benzerleri
gorilen bir uygulamadir.

Bununla birlikte, énerilen dizen-
leme, degdisikligi teklifi kapsaminda
Anayasa’nin 116. maddesine eklenme-
si 6nerilen bir hiikiimle bir arada de-
Gerlendirildiginde, 101. maddede 6n-
gorilen gdrev slresi sinirinin asiimasi
ihtimalinin ortaya ciktigi goérilmekte-
dir. Zira Anayasa’nin 116. maddesine

iliskin degisiklik dne-
risinde, Tlrkiye BlyUk
Millet Meclisi ve Cum-
hurbaskanligi secimleri-
nin birlikte ve ayni anda
yenilenecegdi 6ngorul-
mektedir. Bu baglamda,
116. maddenin 3. fikra-
sinda; “Cumhurbaska-
ninin ikinci déneminde
Meclis tarafindan segcim-
lerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde Cum-

hurbaskani bir defa daha
aday olabilir” diizenle-
mesi yer almaktadir.

Bdylece, Cumhurbaskant ile ayni
siyasi egilime sahip meclis cogunlu-
gunun birlestigi bir kompozisyonda,
Meclis’in kendi secimlerini yenilemeye
karar vermesi durumunda, Meclis
secimleriyle birlikte Cumhurbaskanhgi
secimleri de yenilenecek ve fakat bu
durumdaki Cumhurbaskani, G¢clncl
kez bu goreve aday olabilecektir.

Boyle bir durumda ise, bir kisi-
nin “..en fazla iki kez...” Cumhurbaska-
ni secilebilecegi yonundeki diizenle-
menin etkisiz kilinacadi aciktir.

DEGERLENDIRME: Onerilen de-
gisiklikle birlikte, Anayasa>nin 101.
maddesinde halihazirda mevcut
olanx...en az yirmi milletvekilinin yazili
teklifi ile...» Cumhurbaskani adayi
6nerme olanagi ortadan kaldiriimis
olmaktadir.

Bu tercihin ilk etkisi, Cumhurbas-
kanrnin “partili” ve dolayisiyla “taraf-
[I” rolinin vurgulamasi olmaktadir.

BULTEN ANKARA 1/

Koalisyon
hitkiimetlerinin
istikrarsizligindan
bahsedilirken son 12
vilda neden 7 hiikiimet

kuruldu?

Gergekten, bu hikiimle birlikte “(A),
(B) veya (C) partisinin Cumhurbaska-
ni adaylarindan...” s6z etmek, yalnizca
bir siyasi elestiri ve sdylem olmaktan
cikacak ve hukuki bir gercek haline
dénlsecektir. Bu durum ise, Cumhur-
baskanr’'nin devletin varligini, bolin-
mezligini ve ulusun batunligini tem-
sil eden rollinG ortadan kaldiracaktir.
Gercekten, bdyle bir adaylik slrecinin
sonunda secilen kisinin “belli bir par-
tinin Cumhurbaskani aday!” olmaktan,
“butdn bir Millet’in Cumhurbaskani”
olmaya naslil gecis yapilabilecedi ise,
cevaplanmasi gUc bir soru olarak or-
tada durmaktadir.

Bu dizenleme biciminin ikinci bir
etkisi de, devlet yénetimiyle ilgili cok
6nemli bir alanda milletvekillerinin
bireysel tercih ve iradelerine taninan
alanin gittikce daraltiimasidir. Zira bu
teklifle birlikte, milletvekillerinin Cum-
hurbaskani adayl dnerme konusunda-
ki bireysel tercih ve iradeleri silikles-
mekte; bu konudaki yetki, Turkiye’de
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siklikla sikayet konusu olan parti ge-
nel baskanlarinin karar ve egilimlerine
tabi kilinmis olmaktadir.

Madde 104

DEGERLENDIRME: Bu diizenleme-
nin, Cumhurbaskanr’nin sistem icinde-
ki rolUin0 asiri 6lctde glglendiren ve
Turkiye BUyUk Millet Meclisi’ni rollinl
asiri 6lctide sinirlayan bir diizenleme
oldugu aciktir. Ne var ki, bu konuya
yalnizca temel devlet organlari ara-
sinda yaratilan sorunlu yetki dagihmi
acisindan degil; dizenlemenin dogru-
dan vatandaslara olan etkisi ve hukuk
devleti ilkesine verebilecedi muhtemel
zararlar yonunden de yaklasmak ge-
rekmektedir.

Bu baglamda hatirda tutulmasi
gereken husus, anayasal sistemimizde
“Kanun Hikmunde Kararnameler”
yoluyla yapilan kimi diizenlemelerin
olumsuz etkileri ve bu yolla hukuk
dizenimizde yaratilan karmasa
halidir. Gercekten, Anayasa’nin 91.
maddesi uyarinca, kanun hikminde
kararnameler ancak Turkiye BiyUk
Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
ve kanun hikmuinde kararname-
nin “..amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma sdresini ve sdresi icinde
birden fazla kararname cikarilip ¢i-
karilamayacadini...” gbsteren «Yetki
Kanunlari”’na dayanmalarina ragmen,
bu sinirlamalarin pek ¢cok durumda
asildigi bilinmektedir. Nitekim bu du-
rum, Anayasa Mahkemesini de yillar
icinde konuyla ilgili cesitli ictihatlar
gelistirmeye itmis ve kanun hik-
munde kararname cikarma yetkisinin

anayasal sinirlar icinde kullaniimasini
saglamaya yonelik cesitli ilave olcltle-
rin gelistiriimesi amaclanmistir.

Sonug olarak, Turkiye’de yasama
yetkisinin ylritme organi ile paylasil-
digi istisnai ve sinirli durumlarda dahi;
getirilen kurumun amacina, ¢ikarilan
yetki kanunlarina ve Anayasa’'da c¢i-
zilen acik sinirlara aykiri ve ¢cok genis
dizenlemelerin yapildigi érneklere
rastlanmaktadir. Durum bdyleyken,
Cumhurbaskani’na verilen ve kaynadi-
ni dogrudan Anayasa’dan alan bdyle
bir dizenleme yetkisinin, hukuk dev-
leti ilkesi ydninden dogurabilecegi
sorunlar Gzerince ciddiyetle dusunal-
mesi gerektigi agiktir.

ANAYASA KOMiSYONU’NDA YA-
PILAN DEGISIKLIKLER:

Komisyon’da yapilan degisiklikler-
le, yukaridaki degerlendirmelerin Gize-
rine Cumhurbaskani’nin sistem icinde-
ki rolinQ Turkiye BlyUk Millet Meclisi
aleyhine sinirlayan iki yeni diizenleme
daha yapilmistir:

“ Ust kademe kamu ydneticilerini
atar, gorevlerine son verir” ibaresinin
yanina “ bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenler” ifadesi
eklenmistir. Boylece Cumhurbaskani
idari teskilatin sekillenmesinde kanun-
larla bagli olmayacagi gibi, atama ve
gobrevden almaya iliskin kurallari da
kendisi koyacaktir.

“Cumhurbaskani, yirdtme yetkisi-
ne iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢cikarabilir” hUkmu

“Turkiye Bulyuk Millet Meclisi adina,
Cumhurbaskani, yiritme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir” seklinde
degistirilmistir. Bu diizenleme
yasama yetkisinin devredilmezligi

ve asliligi ilkeleri 1s1ginda yeniden
degerlendirilmelidir. Zira millet
tarafindan secilen Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi’nin yasama yetkisinin “
tek bir kisi” ye, bu kisi Cumhurbaskani
dahi olsa, devredilmesi mumkln hale
gelmektedir.

Gergekten, s6z konusu teklifle;
Ylrttme organinin (ve idare’nin) basl
olan Cumhurbaskanr’na tim st du-
zey kamu yoneticilerini ve bunlari ne
sekilde atayacagdini belirleme yetkisi
taninmakta, bu yolla devlet Ust kade-
mesinin slrekli bicimde ve kontrolslz
sekilde yenilenmesinin yolu acilmis
olmaktadir.

Madde 105

DEGERLENDIRME: Onerilen bu
dtzenleme kapsaminda her seyden
once, Cumhurbaskanpnin «kisisel
suclar» ile «gdrev suclari» arasin-
daki ayrimin dikkate alinmadigi
gortlmektedir. Baska bir ifadeyle,
Cumhurbaskanina Cumhurbaskanhgi
goreviyle ilgili olmayan suc isnatlari
yoéneltiimesi sz konusu oldugunda
dahi (6lUm veya yaralanmayla
sonuclanan trafik kazasina sebep
olmak gibi), adeta «Vatana ihanet»
suclamasina esdeger dlizeydeki bir
usul engeliyle karsilasiilmaktadir.

“Cumhurbaskani Yardimcilar1” ve
“Bakanlar” hakkinda &nerilen diizen-



lemelere bakildiginda ise, bunun tam
tersi bir durum gdze carpmaktadir.
Bu kapsamda her seyden 6nce Cum-
hurbaskani Yardimcilari ve Bakanla-
rin “gdrev suclarr” ile “gdrevleriyle
alakall olmayan suclari” arasinda bir
ayrim yapilmakta ve gérev suclarinda
yukaridakine benzer bir sorusturma
yontemi dngorilirken (Meclis Uye
tamsayisinin salt cogunlugunun teklifi
ve (lye tamsayisinin beste G¢cinin
kabul oyu), gdrevleriyle ilgili olmayan
suclarda ise yasama dokunulmazhgi
hakUmlerinden yararlanacaklari belir-
tilmektedir.

Bilindigi Gzere, demokratik rejim-
lerinde ise esas olan; her makamda
bulunan kisinin, sahip oldugu ve
kullandigi yetkiler cercevesinde he-
sap verebilmesidir. Baska bir deyisle
“kamu hukukunda sorumluluk, yetkiyi
takip eder”. Onerilen diizenlemede
ise Cumhurbaskanhgdi makami bir

yandan en yUksek yetkilerle donatil-

Artik cumhurbaskanini halk
sececek deniyor. Halkin
se¢mesi halktan olmasi

anlamina geliyor mu?
Son 15 yildir gordiigiiniiz
siyasetcilerden hangisine
bakkalda, pazarda, otobiiste

rastladiniz?

makta, diger yandan ise cezai deneti-
mi imkansiza yakin bir sekilde giicles-
tirilmis olmaktadir.

Madde 106

DEGERLENDIRME: Bu diizenleme-
nin g6ze carpan ilk boyutu, Cumhur-
baskani tarafindan atanacak “Cum-
hurbaskani Yardimcilari”’nin sayisinin
ne olacagdi ve bu kisi(ler)in hangi
asgari nitelikleri tasimalari gerektigi
konusunda herhangi bir belirleme ya-
pilmamis oldugudur. Gergekten, teklif
kapsaminda bu goéreve ka¢ kisinin
getirilebilecegdi ve bu kisilerin hangi
niteliklere sahip olacaklari konusu,
timdiyle Cumhurbaskanr’'nin iradesine
terk edilmis olup; bu kararlarin dene-
timi de hicbir sekilde mimkun bulun-
mamaktadir.

Bu noktada g6zden kaciriimamasi
gereken asil husus; Cumhurbaskani
Yardimcisi konumundaki kisi(ler)in

yalnizca Cumhurbas-

kanr'na “danismanlik”
yapan Kisiler olmak-
la kalmayacagidir.

Aksine, bu kisi(ler)
Cumhurbaskanligrna
vekalet edecekleri
slire boyunca Cum-
hurbaskanrna ve-
rilmesi 6nerilen her
tarla Yaratme ve Ya-
sama yetkilerini bizzat
kullanabileceklerdir.

Teklif edilen bu
sistemin, yurarlakteki
anayasal sistemden
timuyle farkl bir
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icerige sahip oldugu da gdzden ka-
cirilmamalidir. Zira mevcut anayasal
dizenleme uyarinca, Cumhurbaskan-
131 makamina vekalet ihtiyaci ortaya
ciktiginda, bu gorev Tirkiye Blyik
Millet Meclisi Baskani tarafindan
Ustlenilmektedir. Bu diizenlemenin,
onerilen diizenlemeden iki noktada
ayrildigini séylemek mamkandur:

1. Tarkiye BlyUk Millet Meclisi
Baskani, ayni zamanda milletvekili
olmasi nedeniyle, bizzat se¢iimis bir
Kisidir.

2. Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskani, makami itibariyle, ayni Cum-
hurbaskani gibi ilkesel bir tarafsiz-
ik icindedir.

Teklif edilen hUikiim uyarinca,
Cumbhurbaskani tarafindan hicbir 6l-
cUte bagl olmaksizin atanacak olan
Cumbhurbaskani Yardimcilarinin ise, bu
niteliklerin hicbirine sahip olmayacadi
aciktir.

Bu noktada ayrica, boyle bir di-
zenlemenin, bu konuda bilinen diinya
uygulamalari ile de bagdasmadigini
belirtmek gerekmektedir. Gercek-
ten, 6rnedin Baskanlik sisteminin en
basarili 6rnedi olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde, “Baskan Yardimcisi”
da, ayni “Baskan” gibi, halk tarafindan
secilmekte ve gereken durumlarda
Baskan’a ait 6nemli yetkileri kullana-
bilmesi de, ancak bu yolla mesrulasti-
rilmis olmaktadir.
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ANAYASA KOMiSYONU’NDA YA-
PILAN DEGISIKLER:

Yukarida yapilan elestiriere paralel
olarak Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlarin milletvekili secilme
yeterliligine sahip olmalari gerektigi-
ne iliskin hikiim metne eklenmistir.
Boylelikle en azindan Cumhurbaskani
yardimcilarinin hangi asgari nitelikleri
tasimalari gerektigi konusunda bir
belirleme yapilmistir. Ayrica “Cumhur-
baskani yardimcilarinin yemin etmeleri
gerektigi” ve «bu Kisilerin gbrevlerinin
bitmesinden sonra sadece gorevlerine
iliskin suclar bakimindan Ylce
Divanda yargilanacaklari» hikim
altina alinmistir.

Madde 119

DEGERLENDIRME: Mevcut sistem-
de olagandsta hali ilan yetkisi “..Cum-
hurbaskanligi Baskanldr'nda toplanan
Bakanlar Kurulu”na aittir. Yetkinin bu
sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmasi, konunun kurul halinde
tartisiimasina ve Cumhurbaskanrnin
da fikir beyan etmesine imkan ver-
mektedir.

Teklif metninde bu yetkinin yal-
nizca Cumhurbaskani’na birakilmasi,
toplum ve devlet hayatina iliskin ciddi
tehditlerin ortaya ciktigi bu en ciddi
anlarda, alinmasi gereken tedbirler
konusunda Yurtme organi icinde
asgari bir tartisma ve kolektif karar
alma imkani dahi ortadan kaldirilmis
olmaktadir.

Madde 146

DEGERLENDIRME: Onerilen
dizenleme uyarinca askeri
mahkemelerin kaldiriimasinin bir
sonucu olarak Askeri Yargitay ve
Askeri Yiksek idare Mahkemesi>nden
Anayasa Mahkemesine Uye secilmesi
uygulamasina son verilmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken konu,
Mahkeme>nin Gye sayisinin degismesi
degil; ama bu Uyelerin atanama
bicimidir. Bu baglamda, Gye sayisi 15>
dasdrdlen Ytuksek Mahkemesnin;

. 3 Uyesi, Cumhurbaskaninin
iktidar partisi genel baskani olarak
kontrol ettigi Meclis tarafindan secil-
mekte,

+ 3 Uyesi, Gyelerini Cumhur-
baskaninin belirledigi YOK tarafindan
Onerilmekte ve Cumhurbaskani tara-
findan secilmekte,

. 4 Uyesi, belli kategori isim-
leri arasindan dogrudan Cumhurbas-
kaninca secilmekte.

. Kalan 5 Uye de Yargitay ve
Danistay’in gdsterdigi adaylar arasin-
dan yine Cumhurbaskani tarafindan
secilmektedir.

Ozetle, Anayasa Mahkemesixnin
neredeyse tiim Uyeleri bir sekilde
Cumhurbaskani tarafindan secilmis ve
atanmis olmaktadir.

Bu sekilde olusmus bir Anayasa
Mahkemesi’nin de, Cumhurbaska-
nI’nin iktidar partisi genel baskanhgini
yaptig Meclisten gelecek kanunlarin

Anayasa’ya uygunlugunu ne kadar
etkin bir bicimde denetleyebilecegi
ya da Ylce Divan goérevini tarafsiz ve
badimsiz sekilde nasil yerine getirebi-
lecedi konusunda endise duymak ise,
kacinilmaz gérinmektedir.

Madde 159

DEGERLENDIRME: Bu diizenle-
menin teknik olarak “yol actigi” hicbir
etki bulunmamakla birlikte, Anayasa
dedisikligi teklifinin felsefi ve siyasi
arka planini ortaya koymasi bakimin-
dan son derece dikkate deger oldugu

dastndlmektedir.

Gercekten de bu degisiklik, Ana-
yasa degisikligi teklifiyle gindeme
getirilen bu yeni Anayasa dizeninde
hukukun, Yarginin ve tim temel hak
ve 6zgurlUklerin yerinin ne olabilecegi
konusunda ¢ok acik bir fikir vermekte-
dir. Bu anlayisa gore Yargi, “Kuvvetler
Ayriligr” prensibine uygun olarak isle-
yen ve Ozellikle de Ylrdtme’nin ezici
kuvvetine karsi vatandaslar icin bir
glivence mekanizmasi olan bir “Kuv-
vet” olmaktan uzaklastiriimakta ve
adeta YUrdtme’ye tabi olan blrokratik
bir organ seklinde tasarlanmaktadir.
Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulusnun tGye kompozisyonuna
iliskin olarak onerilen dliizenlemeler
de, bu anlayisin somut bir yansimasi
ve disa vurumu olmaktan 6te bir
anlam tasimamaktadir.

Bu tutumun, Yargi Kuvveti’'nin
niteligini vurgulamak amaciyla Anaya-
sa’nin 9. Maddesine “..tarafsiz...” keli-
mesi eklenerek verilmek istenen me-
sajla bagdasmadigi da, hicbir kuskuya



yer vermeyecek bicimde karsimizda
durmaktadir.

DEGERLENDIRME: Acikca be-
lirtmek gerekmektedir ki bu éneri,
Anayasa’nin 9. maddesinde ta-
nimlanan”...bagimsiz ve taraf-
s1z” Yargl hedefiyle taban tabana
zit bir diizenlemedir. Gergekten,
Onerilen degisiklik kapsaminda,
teklifin ilk halinde 12 Giyeden olusan
Kurulbun 5 Uyesinin dogrudan
Cumbhurbaskani tarafindan atanmasi
Ongorilmusti. Adalet Bakaninin da
Cumhurbaskani tarafindan belirlendigi
dustnaldaginde, bu sayi 6sya
cikiyordu. Anayasa Komisyonunda
yapilan degisiklikle, Hakimler
Savcilar Kurulunun Gye sayisi 13 e
cikariimistir.Sonuc olarak, Kurula
Adalet Bakaninin katilamadigi hal-
lerde katilmasi 6ngérilen Adalet Ba-
kanhgi Mastesari, kurulun dogal Gyesi
haline getirilmistir. Cumhurbaskaninin
Ust diizey kamu ydneticilerini ve do-
layisiyla Adalet Bakanligi MUstesarini
da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
atayacadi dusinuldiginde, Kurul’un
toplam 13 Gyesinin 7’si bizzat Cum-
hurbaskani tarafindan belirlenmis
olacaktir.

Ustelik burada unutulmamasi ge-
reken sey; bu atamalari yapan kisinin
sifatl “Cumhurbaskani” olmasina kar-
silik, dnerilen degisiklik uyarinca bu
kisinin ayni zamanda “iktidar Partisi
Genel Baskani” olmasinin kuvvetle
muhtemel oldugudur.. Nitekim teklife
gore Kurul’'un kalan 5 tyesi de Tarkiye
BlyUk Millet Meclisi tarafindan ata-
nacak olup; Cumhurbaskani’nin genel
baskani oldugu siyasi parti’nin ¢o-
gunlukta olacagdi bir Meclis kompozis-
yonundan hangi egilimdeki Gyelerin
gelecegini 6ngdérmek glic degildir.

Sonug olarak, bu dneri kapsamin-
da Ulke>nin en yiksek yargisal atama
kurulunun Gyeleri, neredeyse timuyle
“Iktidar Partisi Genel Baskani” tarafin-
dan belirlenmis ve atanmis olacaktir.

Bu noktada Siyasi Partiler Kanu-
nu’nun parti genel baskanina tanidigi
genis yetkiler neticesinde, Turkiye’de
uzun sireden beri sikayet konusu
olan “lider sultasI” olgusunun da ha-
tirda tutulmasi gerekmektedir. Zira bu
olgunun da etkisiyle, Hakimler Savci-
lar (YUksek) Kurulu’nun (ve Anayasa
Mahkemesi’nin) neredeyse tiim liye-
lerinin fiilen bir tek segici tarafindan,
sekillendirilmesi s6z konusu olacaktir.
Bu durum karsisinda, Hakimler
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ve Savcilar (YUksek) Kurulusnun
«Anayasarda yer alan bir Kurul»
olmasinin da, yargl bagimsizligi ve
tarafsizligr acisindan herhangi bir
glvence teskil etmeyecegdi aciktir.

Son olarak, bu durumun Avukathk
mesledine olacak muhtemel etkisini
de ayrica vurgulamak gerekmektedir.
Gercekten, anilan diizenlemenin ka-
bullyle birlikte, artik Yargrnin timday-
le siyasi iktidarin gidimune alina-
cagdi boyle bir ortamda, «Avukatlik»
mesleginin yerini almaya ciiret
edecek «Siyasi Is Takipgilerinin»
ortaya ¢ikacagini 6ngérmek glc
degildir. Bu baglamda, s6z konusu
teklifin, Tarkiye Barolar Birligi
tarafindan 2014 yilinda yayimlanan
“Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuru-
lu’nun Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Degerlendirme ve Oneriler»e (http:/
www.barobirlik.org.tr/dosyalar/du-

yurular/hsykrapor.pdf) ve Avrupa

Konseyi’'nin Yiksek Yargl Kurullarrna

iliskin tavsiye kararlarina (http:/www.
barobirlik.org.tr/Detay22665.tbb)
taban tabana zit bir yapida oldugunu

da 6zellikle ifade etmek gerekmek-
tedir.




Referandum Bilgi Testi

1. Yoklugunda cumhurbaskanina vekalet edecek ve onun yetkilerini kullanabilecek olan cumhur-
baskani yardimcilarini kim segiyor?

(| Turkiye Buayuk Millet Meclisi

] Halk

] Cumhurbaskani

[ ] Basbakan

2. Yeni anayasa degisikligine gére kac kisi bakan olarak atanabiliyor?
(| Anayasada bununla ilgili bir sinirflama bulunmuyor.

12

119

127

3. Cumhurbaskani hangisini atayamaz?
| Milletvekillerini

(| Bakanlari

| Ust diizey kamu ydneticilerini

[ 1 Cumhurbaskani yardimcilarini

4. Yeni anayasa degisikligine gore biitce kanun teklifini hazirlama yetkisi kime veriliyor?
[ ] Turkiye BUyuk Millet Meclisi’'ne

|| Bakanlara

| Cumhurbaskani yardimcilarina

[ ] Cumhurbaskanina

5. Biitcenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siiresinde yiiriirliige konmamasi halinde cum-
hurbaskaninin biitceyle ilgili inisiyatifi nedir?

| inisiyatifi yok, butcenin Meclis tarafindan kabul edilmesini beklemesi gerek.

[ 1 Maliye bakaninin onayini alarak kullanmaya baslayabilir.

[ 1 BUtceyi bir 6nceki yilin oranlari dahilinde arttirip kullanmaya baslayabilir.

|| Butceyi yeniden yapip gonderir.



N

BULTEN ANKARA A

6. Cumhurbaskaninin atama yetkisiyle gérev yapan bakan veya cumhurbaskani yardimcisi kimler
arasindan sec¢ilemez?

[ 1 Cumhurbaskaninin birinci dereceden akrabalari

[ 1 Bu konuya iliskin bir sinirlama bulunmuyor.

[ 1 Secilmis en son basbakanin birinci dereceden akrabalari

[ 1 Daha énce milletvekilligi yapmis olanlar

7. Cumhurbaskaninin atamak istedigi bakanlari ve cumhurbaskani yardimcilarini uygunluk agisin-
dan hangi kurum ya da kisi denetleyebilir?

[ ] Turkiye BUyUk Millet Meclisi

] Halk

[ 1 Anayasa Mahkemesi

| Hicbiri

8. Yeni anayasa degisikligi cercevesinde Meclis’in elindeki hangi denetim araci kaldiriliyor?
[ 1 S6zIU soru

] Genel gériisme

[ ] Meclis sorusturmasi

| Yazili soru

9. Anayasa degisikligi, referandumda ¢ogunluk oyuyla kabul edilirse Hakimler ve Savcilar Kurulu’na
kim liye secemeyecektir?

[ ] Cumhurbaskani
[ | TBMM
[ 1 Birinci sinifa ayriimis hakim ve savcilar

| Hicbiri

YANITLAR
Cumhurbaskani
. Sinirlama bulunmuyor
. Milletvekillerini
. Cumhurbaskanina
. Bitceyi bir 6nceki yilin oranlari dahilinde arttirip kullanmaya baslayabilir
. Bu konuya iliskin bir sinirlama bulunmuyor
Hicbiri
. Birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar
. S6zIU soru

O 00 NOUlL MWD



Referandum Yorum Testi

1. Cumhurbaskaninin tarafli olmasini, bir partinin genel baskani olmasini dogru buluyor musunuz?
(Madde 101)

EVET [] HAYIR []

2. Cumhurbaskaninin esini, oglunu, damadini ya da caninin istedigi herhangi bir kisiyi sayi sinirla-
masi olmaksizin yardimci ve bakan olarak atayabilmesini dogru buluyor musunuz? (Madde 106)

EVET [] HAYIR [

3. Cumhurbaskanligi makaminin hastalik, yurtdisina ¢ikis ya da 6liim gibi nedenlerle bosalmasi du-
rumunda halkin se¢gmedigi bir cumhurbaskani yardimcisinin iilkenin basina gecerek tiim yetkileri
EVET [ ] HAYIR []

4. Cumhurbaskaninin kendisini ve ekibini yargilama yetkisine sahip tek mahkeme olan Anayasa
Mahkemesi’nin 15 liyesinden 12’sini bizzat atamasini, 3 iiyeyi de genel baskani oldugu parti araci-
ligi ile Meclis’te se¢tirmesini dogru buluyor musunuz? (Madde 146)

EVET [] HAYIR []

5. Ayni zamanda bir parti lideri olan Cumhurbaskaninin, hakim ve savcilari atayan, gérevden alan
veya gorev yerini degistiren HSK’nin 13 iiyesinden 6’sini dogrudan kendisinin atamasini, 7’sini ise
partisinin ¢cogunlugu elinde bulundurdugu TBMM’ye sectirmesini dogru buluyor musunuz? (Mad-
de 159)

EVET [] HAYIR []

6. Cumhurbaskaninin hem partisinin il baskanini, hem valiyi, hem de mahkeme heyetini atamasini
dogru buluyor musunuz? (Madde 101, 104, 159)

EVET [] HAYIR []

7. Bir partinin liyesi/tarafi olan Cumhurbaskaninin atadigi hakim ve savcilarin yani adaletin bagim-
s1z ve tarafsiz olacagini diisiinliyor musunuz? (Madde 159)

EVET [] HAYIR [
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8. Yiizde 40-50 ile secilmis cumhurbaskaninin yiizde 100 oyla secilmis meclisi feshedebilmesini
dogru buluyor musunuz? (Madde 116)

EVET [ | HAYIR []

9. Cumhurbaskaninin tek basina OHAL ilan edebilmesini, OHAL siiresince lilkeyi Kararnamelerle

yoénetmesini, Cumhurbaskani istemedik¢e meclisin toplanmamasini dogru buluyor musunuz?
(Madde 119)

EVET [| HAYIR [

10. Cumhurbaskaninin baska partilerden secilmis belediye baskanlarini (Madde 119 ile OHAL ilan
ederek) gérevden alabilmesini dogru buluyor musun?

EVET [| HAYIR []

11. Cumhurbaskanr’nin kadinlarin miras, bosanma, nafaka gibi kazanilmis haklarini (Madde 119 ile
OHAL ilan ederek) degistirmesini dogru buluyor musunuz?

EVET [| HAYIR []

12. Cumhurbaskaninin (Madde 119 ile OHAL ilan ederek) Kararname ile grevleri yasaklamasini, ki-
dem tazminatini kaldirmasini, issizlik fonunu isverenlere aktarmasini dogru buluyor musunuz?

EVET [| HAYIR []

13. Cumhurbaskaninin kendisine oy vermeyenleri “vatan haini”, “ter6r destekgisi” ilan etmesini
dogru buluyor musunuz?

EVET [ | HAYIR [ |

I

yAo)

14. Cumhurbaskaninin (Madde 119 ile OHAL ilan ederek) tek basina baska iilkelere savas ilan etmesi-

ni dogru buluyor musunuz?

EVET [| HAYIR []

15. Halktan toplanan vergilerden olusan biit¢enin nerelere harcanacagini Cumhurbaskaninin tek ba-

sina karar vermesini dogru buluyor musunuz? (Madde 161)

EVET [| HAYIR []

YANITLAR

Hepsi HAYIR!



Baskanlik Ve Parlamenter
Rejimlerde Muhendislik

Ulkemizde bugiin rejim-sistem
degisikligi tartismalari altinda yU-
rlyen anayasa degisikligi teklifinin
halkoyuna sunuldugu bir slre¢ yasan-
maktadir. Teklifi sunanlarca “glcli bir
Turkiye icin” olarak savunulan teklifte
parlamenter rejim yerini baskanlik
rejimine birakmaktadir. Ortaya ko-
yulan teklifin hazirlanma strecinden
icerigine kadar bir cok noktada sorun
ve yanlislarin bulunmasi bir yana
ylzelli yila yaklasan parlamenter bir
gelenege sahip lGlkemizde bu sistem-
deki aksayan noktalara iliskin toplum-
sal uzlasma ile gerekli diizeltmelerin
yapilmasi yerine bu yola girilmesi, bu

Oldu ya
Cumhurbaskani
esiyle tartisti meclisi
feshetti. Komik degil
mi? Ama yetkisi var.

teklif ile kurulmaya calisilan diizenege
iliskin soru isaretleri yaratmaktadir.

Bu anlamda, teklifin iceriginden
bagimsiz olarak, parlamenter rejim ve
baskanlik rejimi ile yonetilen tlkelerin

Selim TULUMTAS
insaat Miihendisleri Odasi

Ankara Subesi
Yonetim Kurulu Baskani

farkl alanlardaki mevcut durumlarinin
karsilastiriimasi bu rejimler hakkinda
daha saglikh kararlar verilmesini sag-
layabilecek niteliktedir.

Bu noktadan hareketle, Mihen-
dislik ve mUhendisler acisindan parla-
menter rejim ve baskanlik rejimlerinin
karsilastirilmasi tlkemizin yarinlari
acisindan édnemlidir. Bu yazinin ko-
nusu calismada Ulkelerin muhendislik
kapasite ve gucleri ile rejimleri karsi-
lastiriimistir. Ulkelerin mihendislikteki
yerlerinin belirlenmesi amaciyla calis-
mada Royal Academy of Engineering
tarafindan Eylul 2016 da hazirlanan
“Engineering and Economic Growth”
raporunda yer alan farkli Glkelere ait
“muUhendislik endeks degerleri” ve bu
degerleri olusturan “endeks bilesenle-
ri” kullaniimis, Ulkelerin rejimleri par-
lamenter rejim, baskanlik rejimi, yari
baskanlik rejimi olarak Uce ayriimis,
yarl baskanlik ve baskanlik rejimine
sahip Ulkeler ayni kategori icinde de-
gerlendirilerek parlamenter Ulkelerle
karsilastirilmistir. Mutlak monarsiler ve
teokratik rejimler ile tek parti iktidari-
na dayali rejimler calismanin kapsami
disinda birakilmistir. Anayasal mo-
narsiler (sembolik monarsinin oldugu

parlamenter rejim) parlamenter rejim
olarak tasnif edilmistir.

Muhendislik bir cok tanimla ifade
edilebilir. Genis anlami ile muhendislik
“bilimsel ilkelerin yaratici uygulama-
s1”dir. Bu tanimdan yola cikildiginda
muUhendisligin, Ulkelerin hem ekono-
mik gelismesinde hem de ilgili Glkede
yasayan insanlarin yasam kalitesinde
yadsinamaz buyUklikte bir pay! ol-
dugunu sdylemek mimkinddr. Bu
anlamda Ulkelerin mihendislik glicd,
ilgili Glkenin glc, gelismislik ve refah
seviyesinin gostergesi olmasinin yani
sira, bunlarin strekliligini ve devamini
saglayan ana bir etmendir.

Ulkelerin mithendislik gliciinG
olusturan bilesenlere bakildiginda
herhangi bir mihendislik alaninda
yapilan is miktarinin mihendislik
glcini tanimlayamayacadi aciktir.
CUnkd muhendislik, insaat, cevre,
elektrik, elektronik, makine, malzeme,
maden, havacllik, bilgisayar, bilisim,
tip, ulastirma, enerji, tasarim, Gretim
v.b. alanlarla da sinirli olmayan genis
bir alani ifade etmektedir;

Dunyada ulkeler farkli rejim ve
sistemlerle ydnetilmektedir. Litera-
tUrde Glkelerin mihendislik gtict ile
rejimleri arasindaki iliskiyi inceleyen
bir calismaya rastlanmamaktadir. Bu
anlamda bu calisma ilk 6rnek niteligi



tasimaktadir. Dinyada bu konuda bir
calisma yapilmamis olmasi, Ulkelerin
anayasa degisikliklerinde izledikleri
yonteme iliskin de bir ipucu vermek-
tedir. Anayasa hukukcularinca da
ifade edildigi gibi dinyada anayasa
degisiklikleri, ilgili Glkenin sahip oldu-
gu rejim icerisinde yapilmaktadir. Bu
nedenle rejim degdisikligine gidilme-
yen bir durumda bdylesi bir calisma
da gereksizdir. Buna karsin 150 yila
yaklasan parlamenter rejime sahip
Ulkemiz icin ise anayasa degisikliginin
rejim degisikligini icermesi nedeniyle
bu konuda tlkemiz ayriksi bir 6rnek
olusturmakta, bu da farkl alanlarda
rejim karsilastirmalarini bir gereklilik
durumuna getirmektedir.

Yazinin konusu olan ¢alismada,
parlamenter rejime sahip Ulkelerle
baskanlik (yari baskanlk + baskan-
lik) rejimine sahip Ulkeler arasinda
muhendislik glcl ac¢isindan anlamli
farklar bulundugu tespit edilmistir.
Calismada elde edilen bulgulari kisaca
su sekilde 6zetlemek mimkindur;

MUhendislik alaninda cinsiyet den-
gesi, insan kaynagi ve mihendislik
Urdnleri ihracati alanlarinda parlamen-
ter rejime sahip Ulkelerle baskanhk
rejimine sahip Ulkeler arasinda anlamli
bir fark bulunmamakla birlikte, ortala-
ma siralamalar acisindan bakildiginda
parlamenter rejime sahip tlkeler
gorece olarak daha Ust siralarda yer
almaktadir,

Arastirma, mihendislik istihdami,
muhendislerin ortalama Ucreti, altyapi
kalitesi alanlarinda diinyada ilk 20’ye

giren Ulkelerin % 75’i
parlamenter rejime
sahip Ulkelerdir,

Arastirma, mihen-
dislik istihdami, ma-
hendislerin ortalama
Ucreti, altyapr kalitesi
alanlarinda ilk 20’de,
parlamenter rejime
sahip Ulkelerin % 36°si
yer alirken bu oran
baskanlik rejimine
sahip Ulkeler icin %
1rdir.

MUhendislik is yeri
sayllari ve dijital altya-
p! kalitesi alanlarinda
dinyada ilk 20’ye
giren Ulkelerin % 85’
parlamenter rejime sahip tlkelerdir.

MUhendislik is yeri sayilari ve
dijital altyapi kalitesi alanlarinda
ilk 20°de, parlamenter rejime sahip
Ulkelerin % 40’1 yer alirken bu oran
baskanlik rejimine sahip tlkeler icin
% 7'dir.

Miahendislik kapasitesi ve glcind
gosteren mUhendislik endeksi acisin-
dan dinyada ilk 20’ye giren Glkelerin
% 80’i parlamenter rejime sahip Ulke-
lerdir.

Muhendislik kapasitesi ve gucinu
gbsteren muhendislik endeksi agi-
sindan ilk 20’de, parlamenter rejime
sahip Ulkelerin % 38’i yer alirken bu
oran baskanlik rejimine sahip ulkeler
icin % 9’dur.
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MUhendislik endeks degeri 0.5’in
Uzerinde olan ulkelerin % 84’0 parla-
menter rejime sahip Ulkelerken, 0.5’in
altinda olan tlkelerin % 77 baskanlik

rejimine sahip tlkelerdir.

Parlamenter rejime sahip Ulkelerin
% 62’sinin mUhendislik endeks degeri
0.5’in Gzerindeyken, bu oran baskan-
lik rejimine sahip Ulkeler icin % 17°dir.

Kisi basi milli geliri 10.000 $’in
Uzerinde olan Ulkelerin % 78’i par-
lamenter rejime sahip Ulkelerken,
10.000 $’in altinda olan Ulkelerin %
73’0 baskanlik rejimine sahip Ulkeler-
dir.

Parlamenter rejime sahip Ulkelerin
% 67’sinin kisi basi milli geliri 10.000
$’In Uzerindeyken, bu oran baskanlik
rejimine sahip Ulkeler icin % 18’dir.
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Kisi basi milli geliri 10.000 $’In ve
muUhendislik endeks degeri 0.5’in Gize-
rinde olan Ulkelerin % 83’0 parlamen-
ter rejime sahip Ulkelerken, kisi basi
milli geliri 10.000 $’in ve mihendislik
endeks degeri 0.5’in altinda olan al-
kelerin % 70’i baskanlik rejimine sahip
Ulkelerdir.

Parlamenter rejime sahip Ulkelerin
% 60’Inin kisi basi milli geliri 10.000
$’In ve mUhendislik endeks degeri
0.5’in Gzerinde iken, bu oran baskan-
lik rejimine sahip Ulkeler icin % 17°dir.

Bu veriler 1sidinda Ulkelerin
muUhendislik kapasitesi ve glcu ile
rejimleri arasinda glcli bir iliskinin
oldugunu sdylemek mimkindur.
Parlamenter rejime sahip Ulkeler, bas-

kanlik rejimine sahip Ulkelere
gbdre mUhendislik alaninda
daha yUksek kapasite ve giice
sahiptir.

MUhendisligin Glkelerin
gelisimi ve refah diizeyinin
ylkselmesinde ve bunlarin
strekliliginin ve devamlhiliginin
saglanmasinda oynadigi énci
rol g6z 6niine alindiginda,
bu veriler 1siginda Glkemizde
rejim degisikligine uzanan
anayasa degisiklik teklifini
Ulkemizin gelecedi acisindan
anlamlandirmak mimkin
gorilmemektedir.

KOkIU bir parlamenter rejim de-
neyimi bulunan Ulkemizde bu rejimin

Kidem
tazminatlarimizin
6denmesi tek kisinin

istegine
baglansin mi?

aksayan yonlerine iliskin toplumsal
uzlasi temelinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi yerine rejim degisikligi ile
anayasanin bir cok maddesinin yani
sira, ylzlerce yasanin da dedistiriime-
sini gerektirecek bir degisiklik Ulkemi-
ze istikrar dedil, bir avuc cikar birlik-
teliginin fayda saglayacagi toplamda
Ulkemizin kaybedecegi bir sireci
beraberinde getirecektir.

Konu tekrar mihendislik ve mU-
hendisler acisindan ele alindiginda
elde edilen veriler 1s13inda Ulkemizde
rejim degisikligi 5ngdren anayasa de-
gisiklik teklifi kabul edilebilir nitelikte
gortlmemektedir.
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Baskanlik ve Parlamenter Rejimlerde Miihendislik
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Parlamenter : 22.3
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Miihendislik Endeksi, Ekonomik
Gelisme, Rejimler

Kisi bagi milli geliri 10.000 $’in {izerinde olan iilkeler
Parlamenter: % 78 (% 67)
Baskanlik 1% 22 (% 18)

Kisi bagi milli geliri 10.000 $’in altinda olan iilkeler
Parlamenter: % 27 (% 33)
Bagkanlk  :% 73 (% 82)

Miihendislik endeks degeri 0.5’in lizerinde olan iilkeler
Parlamenter: % 84 (% 62)
Bagkanlk :% 16 (% 11)

Miihendislik endeks degeri 0.5’in altinda olan iilkeler
Parlamenter: % 29 (% 38)
Bagskanlk  :% 71 (% 89)

Kisi bagi geliri 10.000 $ ve miihendislik endeks degeri 0.5’in
tizerinde olan iilkeler

Parlamenter: % 83 (% 60)
Bagkanlk  :% 17 (% 11)

Kisi bagi geliri 10.000 $ ve miihendislik endeks degeri 0.5’in
altinda olan iilkeler

Parlamenter: % 30 (% 40)
Bagkanllk :% 70 (% 89)

Not:

Parantez icindeki degerler: Ornek; Parlamenter rejime sahip
tlkelerin % 67’sinin kisi bagi milli geliri 10.000 $’in tGzerindedir.
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Neval Ogan BALKIZ ( Hukukeu, Yrd. Doc. Dr.)
11 Mart 2017 Tarihli
IMO Danisma Kurulu Konusmasindan...

Tarkiye buglnlerde siyasal, politik,
hukuksal strecinin en 6nemli dénem-
lerinden, en sikintili stireclerinden
birini daha yasiyor. Sorunlar silsile-
sinin karsisinda Romain Rolland’in
“Bildiklerimle kétimser, irademle
iyimserim” ilkesini hatirladim. Evet,
dtnyanin gercekligi, tlkemizin icinde
bulundugdu siyasal, sosyokultirel,
ekonomik ve demografik sorunlarin
getirdigi bu cerceve karsisinda hepi-
miz giindem icerisinde kdtimser ya
da karamsar oluyoruz, ama irademizle
insanlik tarihinin her tarlt yonetsel
kosullarin gecici oldugunu, insanligin
birlikte mucadele iradesinin bu ko-
sullari degistirdiginin de bilincinde ve
farkindayiz.

Tarkiye’deki yonetsel sorunlarin
hepsi bugtin degistirilmek istenen
Anayasa tartismalarinda karsimiza
cikiyor. Dolayisiyla, bugtn tartistigi-
miz Anayasa degdisikligi, kendi anlam
ve dneminden ¢ok daha Ust bir kav-
ram ve kargasa ve celiskiler bitinlne
dénmus durumda. CUnku Tarkiye’de
son 14 yildir yarittlen hegemonik bir
politik baskici yénetimin karsisinda
siyasetin boguldugdu, siyasal alanlarin,
siyasal mekanizmalarin, siyasal alani
orgltleyen siyasal hasimlik ve demok-
ratik mlcadele alanlarinin hepsinin
elimizden alinmis oldugu baskici, tek-
¢i, muhafazakar, otoriter bir anlayisla
dizenlenen bir siyasal ortamla karsi

karsiyayiz. Bugiin 6niimtze konulan
bu metin karsisinda halkin degisik
kesimlerinin cok farkl tartismalarla
kendinin ifadesini bulmaya ¢alismasi
bu yaratilan siyasetsizlik ortaminin da
bir sonucudur. Dolayisiyla, bu degisik-
likteki tartismalar degisikligin kendi
hem sekli, hem maddi icerigini asan
bir anlama kavusmus durumda.

Onumizde nasil bir metin var? Bu
metin tek tek maddelerinde nasil bir
devlet yapilanmasiyla karsi karsiya
kalacagiz, bu sekilde yaratilan bir
devlet sistemi kendi icerisindeki yapi-
sal sorunlari ¢ézebilir mi, Tarkiye’nin
icinde bulundugu sorunlara bir ¢6zim
olusturabilir mi, bunlari tartismadan
once Anayasa tarihinde anayasal,
kavramsal diizlemde Anayasa kavrami

neyi ifade eder, Bati anayasaciligi bu-
gUn nasll bir diizeyde seyrediyor, nasil
bir uygulama icerisinde izninizle kisa-
ca bu konuyla baslamak istiyorum.

Anayasalar, hepinizin bildigi Gzere,
siyasal nitelikli hukuksal belgelerdir.
Anayasalar, devletlerin otobiyog-
rafisidir. Bir anayasa dizenledigi

15 yilda 17.000
iscinin 6lmesi de
istikrar mi?




Anadolu’nun

bahsedilmiyor?

devletin kurum ve kuruluslariyla nasil
6rgUtlendigini, bu érgltlenmenin
nasil isledigini, 6rgutlenmeden esas
olarak, temel olan hukuksal ilkele-

rin nasil olustugunu, temel hak ve
6zgurlUklerin bireysel alanda nasil
glvenceye alindigini, devlet ile birey
gruplarinin arasindaki iliskiyi ve bu
iliskiyi dizenleyen kamusal alanin
niteliklerini ortaya koyar. Dolayisiyla,
anayasanin kendi icerisindeki siyasal
ozelligi hukuksal bir insan kurumu
olan devletin 6rgitlenme bicimini
ortaya koymasiyla kendini ifade eder.
Bati anlamda modern demokratik
Ulkelerdeki anayasanin 6zelligi bu t¢
temelde olusur. Oncelikle anayasa, va-
tandas olmak babinda kisinin kamusal
6zerkligini tanimlar. Birey olarak biz
vatandas isek, vatandasligin getirdigi
sinirlar icerisinde bireysel 6zerkligimi-
zi nasil kullaniriz, onu tanimlar. ikinci
olarak, bir toplumun bireyi olarak her
birimizin bireysel ézerkligini tanim-
lar. Uclincti olarak, devlet ile bizim
aramizdaki kamusal alanin, yani tim
siyasal etkinligin, katilim haklarimizi

kullandigimiz ve bagimsiz
ve Ozerk ve cok sesli olmasi
gereken kamusal alanin nite-
liklerini belirler.

parlamenter rejim
geleneginin 200 yillik
bir tarihsellige sahip

oldugundan neden

Dolayisiyla, herhangi bir
anayasa baktigimiz zaman,
modern anayasalarda dortli
bir temel gorullr. Bu temel-
lerden bir tanesi her bireyin
siyasal katihm haklarini, yani
siyasal haklari glivenceye
alan kurallar dizinini icerir
anayasa. ikinci olarak, bir te-
mel hak ve 6zgurlikler dizini
icerir, temel hak ve 6zglr-
[Uklerin alanini tanimlar, bunlarin her
bir birey icin nasil glvenceye alinaca-
gini, bagimsiz bir yarginin, bagimsiz
ve tarafsiz, adil isleyen bir yarginin
naslil glivenceye alinacagini tanimlar,
kuvvetler ayrihidiyla yasamanin, yarit-
menin ve yarginin birbirini nasil de-
netledigini, bunlarin arasindaki iliski-
lerin nasil bagimsiz olmasi gerektigini
tanimlar. Dérdinct olarak da, siyasal
anlamda bizim sivil kitle 6rgutlali-
guyle, medyanin 6zgurltguayle, haber
alma 6zgurliklerimizle ve sivil kitle
alaninda sokakta ve 6rgltlenmede
gorinlr olarak kendimizi ifade ede-
cegimiz bagdimsiz bir kamusal alani
tanimlar. Bu dért 6zgarlik bir ana-
yasanin olmazsa olmaz 6zellikleridir.
Anayasa tarihinde Montesquieu’niin
dedigi gibi “eger bir llkede kuvvetler
ayrilidi yoksa, orada 6zgurlik yoktur”.

Bu temel ilkeler cercevesinde
bugin énimuze konulmus olan ve
18 maddeye sigdirilan, ancak bu 18
madde i¢erisinde mevcut olan Ana-
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yasanin, yani su anda elimizde uy-
gulanmakta olan 1982 Anayasasinin
276 maddesinin 94’0Un0 dedistiren

ve aslinda anayasa yapim teknigi
anlaminda bir anayasa teknigi usull
icermeyen, nitelik olarak bir kanun
teklifi olan, hatta bir torba kanun
teklifi olan, tirnak icinde sdyliyorum
“torba kanun teklifi niteliginde olan”
bu degisiklik Turkiye siyasal tarihinde
1982 Anayasasinin yirminci kez degis-
tirilmesi teklifidir.

Bu sekilde bir degisiklik anaya-
sa degistirme usultine uygun degil,
clnki anayasalarin modern anayasal
tarihinde gindimuzde nasil yapilacagd,
usul anlaminda, ¢ok aciktir. Toplumun
degisik kesimlerinin, basta Univer-
sitelerin, sivil kitle érgatlerinin, de-
mokratik kitle érgttlerinin, 6zglr bir
kamu alaninda, hicbir baskiya, hicbir
Otekilestirmeye, hicbir ayrimcilia ve
kendi pozisyonlari nedeniyle siyasal
hasim iken karsit dismana indirgen-
meden, dismanlastiriimadan siyasal
katilim haklarinin elestiri ve degistir-
me haklarini kullanarak yer aldiklari
bir kamusal alanda tartisilarak bir
uzlasi seklinde olusturulur. Oysa bu-
gin karsi karsiya kaldigimiz metin iki
partinin dért milletvekilinin hazirlamis
oldugu teklifleri, kanun teklifi seklinde
getirilmistir, Genel Kurula ve Genel
Kurul Anayasa Komisyonuna havale
etmistir. Komisyonda da hakim iktidar
partisinin cogunluklu Gyeleri vardi.
Digerlerinin de katihmiyla sinirli bir
sekilde degisiklige ugrayarak Genel
Kurulda onaylanmis ve Resmi Gaze-
te’de yayimlanmis durumda.
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Anayasa tarihinde halkoylamasi
ikiye ayrilir. Birincisi referandumduir,
ikincisi de plebisit dedigimiz bir hal-
koylamasidir. Referandum, demokra-
tik bir halkoylamasidir, ¢clinki referan-
dumda konu olan bir yasa metnidir.
Yasa metni Meclisten parlamenter
rejimle gectikten sonra halkoylama-
sina sunulmadan énce yasa metni
yasal anlamda halka uzlasi seklinde
tartisilarak halkoylamasina sunulur
ve halkoylamasinda halkin kendisi
etkindir, degistirme, dénlstirme ve
elestirme hakkini kullanir. Bu sekilde
olusmus bir metin halkin éniine gelir,
demokratik bir sekilde oylanir. Buna
biz referandum diyoruz.

Bunun tam karsiti, plebisit dedi-
gimiz ve 6zellikle 1933’lerden sonra
Almanya’da ¢ok sik basvurulan hal-
koylamasi tiru de, antidemokratik bir
sekilde “halkin rizasinin zorunlu olarak
alinmass” diye tanimlanir.

Plebisitte de s6z konusu olan ayni
sekilde bir yasama islemi olabilir, ayni
sekilde bir siyasal sorun olabilir ya da
bir kisiyi onaylar halk. Bir kisiyi oylar,
bir kisinin yetkisini oylar, bir kisinin
verdigi karari oylar, bir kisinin halk
adina onaylamis oldugu bir uluslara-
rasi anlasmayi oylar ya da devletsiz
bir ulusun hangi devlete ait olacagi-
ni, katilacagini siyasal olarak oylar.
Bunlarin hepsi plebisit konusudur.
Dolayisiyla, plebisitte otoriter kati bir
yénetim anlayisinin olusturdugu yasa
metni kendiliginden, halka sormadan
olusturdugu bir yasa metni blok ola-
rak halkin “evet” ya da “hayir’ina su-
nulur. Bu halkin katilimi olmadigi icin

antidemokratik bir usuldr, kesinlikle
demokrasilerde yeri olmayan bir usul-
dir, bunun adi da plebisittir.

Simdi, 6nlimUze getirilen 18 mad-
dede baktigimizda 16 Nisan’da sandi-
ga gidip halkoylamasina katilan bizler
icin bu bir referandum mudur, bu bir
plebisit midir tartismasi Anayasa aci-
sindan ¢ok dnemlidir. Biz 18 maddeye
saklanmis olan olagantstu yetkilerin
bir kisiye verilmesini o kisinin sahsin-
da kisi olarak mi oylayacadiz, yoksa
karsimiza gelen farkl bir sekilde
hicbir hikimet sistemine, bugline
kadar Anayasada tanimlanmis hi¢bir
hikUmet sistemine, hi¢bir devlet yo-
netim anlayisina uymayan suijeneris,
ozellikle yaratilmis eklektik bir sistemi
mi onaylayacagiz? Kisinin kendisi mi
on plandadir, yasanin kendisi mi 6n
plandadir?

ikinci olarak, olusturulmus olan
yasa teklifi, ki Anayasa degisikligi de
bir kanun teklifidir, bir kanundur, su
anda dndmuze getirilen bu metne
halk olarak, degisik kesimler olarak
siyasal katilim haklarimizi karar alma-
ya katilma olarak yetkilendirilmis olan
temel hak ve 6zgurliklerimizden olan
siyasal haklar ve ddevlerimizle katki
koyduk mu, tartisabildik mi, degistire-
bildik mi, bilgilenme hakkimizi kulla-
nabildik mi sorulari karsisinda bu soru
anayasal mesruiyet ac¢isindan ¢ok
6nemli bir distin noktasi olusturuyor.

Baktigimiz zaman, tarih boyunca
ulus devlet kapsaminda anayasalar bir
devletin siyasal kimligini ortaya ko-
yarken yuritmeyle yasama arasindaki

17 yasinda marketten
sigara, bira almasi
yasak olan ¢ocuklarin
18’inde mecliste
olmasi dogru mu?

iliskilere bakarak doért tar hUkimet
bicimi ortaya cikmis. Meclis hiklimeti
vardir, parlamenter hikimet sistemi
vardir, yari baskanlik ve baskanlik
sistemleri vardir. Ancak, su anda 18
maddede, devletin érgitlenme yapisi,
devletin kuvvetler ayrilidi, tce ayril-
mis olan yénetim yetkileri ve bunlar
karsisinda yoneticilerin tasidiklari
sorumluluklar ile yéneticilerin erklerini
bagimsiz bir sekilde denetleyecek
organin, yarginin konumu itibariyla
bu doért sisteme uymayan, yasamay-
la yUrttmeyi birlestiren, yargiyi bu
birlesmis glice baglayan ve aslinda
sorumsuz durumda, hicbir sekilde
sorumlu olmayacak anayasal ve yasal
sorumluluk olmayan tekil bir irade
yaratiliyor. Bu irade, buglne kadar
insanlk tarihinde toplumlarin yénetim
anlayisiyla olusmus yonetim bicimleri-
nin hicbirine uymamaktadir.

Peki nedir? Anayasa olarak hic-
bir sey, ama yetkiler ve fiili ydnetim
olarak her sey. Dolayislyla, boyle bir
karmasa karsisinda amaclanmis olan
sey buglnku fiili durumda yasamayi
ve ylriatmeyi tek bir kisiye baglaya-
rak Meclis cogunlugunu da o partinin



olusturabilecegdi bir yapiyla o kisinin
iradesine -ki kim olursa olsun, gele-
cekte A olur, B olur, hi¢c 6nemli degil-
bagdlayarak fiili durumu anayasa Ustu,
devlet Ustl bir konumuyla devletin
hepsini icine alacagdl, kendi kisiliginde
bUtlnlestirecegi bir devlet kisi yarati-
liyor. Sistematik olarak, anayasal ola-
rak bu kavram bu yapiya uyuyor.

Konumuzun basligr “Anayasa Neyi
Dedistiriyor?” Tersinden bir mantikla
“Anayasa neyi dedistirmiyor ki?” de-
nebilir bu Anayasa degisikligi.

Anayasanin da Ustlinde, Anayasa
maddelerinin tanimladigi olaganusti
hal kavramini ve cercevesini oldukca
asan ve nedense artik olagan bir hale
gelen, olagan bir olaganustu hal icin-
de yonetildigimiz bu ortamdan kur-
tulup temel hak ve 6zgurluklerimizi
rahatlikla kullanabildigimiz, devletin
yonetim erkinin seffaf bir sekilde
denetlendigi, yarginin bagimsizlas-
t1g1, Turkiye’deki halk ve katmanlar
arasindaki ayrimciligin ve étekiciligin
ortadan kalktigi, en 6nemlisi de eko-
nomik demokrasinin, ekonomik olarak
merkezilesmenin, Gayri Safi Milli HasI-
lanin Grtn ve dretimin tekil bir sekilde
belli bir sermaye cercevesinde kaldigi
ve bunun halkin arasinda adil olarak
dagitilmadigy, issizligin, korkunun, sid-
detin ve ayrimcihdin halkin buglnk
durumunu belirledigi bu agir havayi
dagitacak bir degdisiklik mi?

Metne baktigimizda, 18 madde
icerisinde soyle bir sistematik izlen-
mis: Mevcut Anayasanin 9. maddesi
degistirilerek, ki 9. madde kisaca

20 yil sonra bu
yetkileri kimin
kullanacagini

biliyor muyuz?

“vargr yetkisi Turk Milleti adina ba-
dimsiz mahkemelerden olusur” diye
bir madde, buraya bir tarafsizlik sifati
eklenmis. “Yargi yetkisi Turk Milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkeme-
lerce kullanilir’. “Tarafsiz” eki ve sifati
konulmus maddeye. Bunun bir anlami
var midir? Yargi bagimsizhdi anla-
minda buglnk algilanan sey Ucli bir
dzellik adi altinda tanimlanir. Oncelik-
le yarginin bagimsiz olmasi icin ha-
kimlerin bagimsiz olmasi, hakimlerin
atamalarinin ve glvencelerinin hicbir
sekilde bir siyasi erk tarafindan belir-
lenmemesi, mahkemenin yargilamayi
yaparken hicbir etki altinda kalmadan
godrevini yapmasi ve halk acisindan
mahkemenin tarafsizliginin gérindr
olmasi kriterlerini getiriyor Avrupa in-
san Haklari Mahkemesi, “bu ézelliklere
sahip bir yargi bagimsizair’ diyor.

9. maddeye “tarafsizlik” eki ekle-
yen bu anlayis ayni sistematik icerisin-
de 14. maddede su dizenlemeyi geti-
riyor: Teklifin 14. maddesi Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunu dizenliyor.
Oraya baktigimizda Hakimler ve Sav-
cilar Yuksek Kurulu tanimlamasindan
“yiksek” kelimesini ¢cikariyor. Evet,
bu olumludur. Hakimler ve Savcilar
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Kurulu olmalidir, bunda kusku yok.
Ancak, mahkemelerin bagimsizligi ve
tarafsizliginin esasini olusturacak ¢cok
avykiri ilkeler siralaniyor. Deniliyor ki,
“Hakimler ve Savcilar Kurulu 13 (yeden
olusur, 2 daire seklinde calisir”.

Peki, Gyeler naslil seciliyor? Ona
baktigimiz zaman, degerli katilimcilar,
bu Uyelerden 4’Unt Cumhurbaskani,
yani ¢ercevesi cizilen yetkileri kulla-
nacak, Baskan sifatli Cumhurbaskani
tarafindan dogrudan seciliyor. 3 Gyeyi
Yargitay belirliyor, 1 Giyesini Danistay
belirliyor, diger 3 tyeyi de dogrudan
Turkiye BUyuk Millet Meclisi seciyor.
Baktiginiz zaman, ortaya ¢ikan tab-
loda Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun Baskanligini Adalet Bakani
ve Adalet Bakaninin mustesari da
onun yardimcihdi gorevini Ustleniyor,
4 (yesi Cumhurbaskani tarafindan
seciliyor, diger Uyeleri de Turkiye BU-
ylk Millet Meclisi tarafindan seciliyor.
Simdi, bdyle bir tabloda, ki bildiginiz
Uzere 155. maddede de Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu Tarkiye'de
godrev yapan, her kademedeki mah-
kemelerde gérev yapan hakimlerin
atama, gbrevde yikseltme, azil ve
disiplin islerini yapan tek kurumdur;
yani, bu se¢cmis oldugumuz Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu tim hakim-
leri sececek, onlari atayacak, gorevde
ylUkselmelerine ve gbrevden azillerine
karar verecek, onlarin disiplin sorus-
turmalarini yapacak. Peki, bagimsiz
mi? Bakiyorsunuz, Kurulun Baskani
Adalet Bakani. Adalet Bakanini kim
atiyor? Baskan atiyor. Mistesari kim
seciyor? Baskan seciyor. Bununla
da yetinmiyor, 4 (iyesini de Baskan
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seciyor. Dolayisiyla, 6 Gyesini dogru-
dan Baskanin kendisi secmis oluyor.
Degisiklik metne gore, artik Cumhur-
baskani partili de olabilecek, partili de
oldugu icin kendi partisinin secilecek
milletvekillerinin hepsini kendisi be-
lirlemis olacak. Dolayislyla, Baskanin
secmis oldugu milletvekilleri diger
geri kalan Uyelerini sececek Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulunun. Dola-
yistyla, Hakimler ve Savcilar YUksek
Kurulunun hepsi Baskan ve Baskan
partisi tarafindan secilen tyelerden
olusacak.

Peki, bu bir bagimsizlik ve taraf-
sizlik midir? Batinuyle tarafli, batu-
ndyle siyasallasmis bir yargi kuruluyla
karsi karslyayiz.

Yasama anlaminda neler yapiliyor?
18 maddede 6ngdrilmis olan 94
maddelik degisiklikte Turkiye devle-
tinin 6rgltlenmesi, isletilmesi, kamu
kurum ve kuruluslarinin olusturulmasi,
bunlarin yéneticilerinin atanmasi ve
secilmesi, bu yetkilerin kullaniimasi
blttnlyle ve bltlinlyle degistiriliyor;
yani, devletin catisi, devletin kolon-
lari, devletin statik tim varhgi tek bir
kolon Gzerine oturtuluyor. Dolayisiyla,
bu kolon bu kadar buyuk bir yapiyi
ve adirhdi tastyacak midir, varin statik
degerlendirmesini siz yapin.

Yasama anlaminda, getirilen de-
gisiklikle yasama yetkisi btutlnlyle
Cumhurbaskanina devrediliyor. Turki-
ye Blyuk Millet Meclisinin tim yetki-
leri ve tim etkinligi Cumhurbaskanina
devrediliyor.

Naslil yapiliyor? Baktigimiz zaman
Anayasamizda 6zellikle 87. madde
ve 98. maddede burada 8. maddeyle
degistirilmis olan 104. madde kap-
samina baktigimizda éncelikle sunu
séyluyor: “Cumhurbaskani kanun
hikmdnde kararname cikarabilecek.
Cumhurbaskani, Anayasada acikca ka-
nunla didzenlenmesi 6ngdrtilen konular
aisindaki her konuda tek basina kanun
hikmdnde kararname cikaracak.” Siz
bugline kadar yasa yapmak yetkisi
olan Turkiye Buayuk Millet Meclisinin
bu yasama yetkisini aliyorsunuz, si-
nirsiz bir sekilde Cumhurbaskanina
veriyorsunuz. Cumhurbaskani temel
hak ve 6zgurlukler, siyasal haklar ve
Odevler ve temel haklar konulari di-
sindaki her konuda, ama akliniza gele-
bilecek gunlik yasamdaki her konuda
tek basina kararname cikaracak, yani
kanun koyacak ve hayati belirleyecek.
Bu kanuna karsi Danistay denetim
yetkisine sahip degil, Danistay bunu
denetleyemeyecek.

Ayni sekilde ayni maddede sakli
bir ibareyle kanunda dizenlenmesi
gereken konularin da kararnameyle
dizenlenmesi yetkisi veriliyor. $Oyle
bir kanunu dolanarak hile yapilmis
oluyor ve deniliyor ki, “kanunda acik-
ca duzenlenmeyen her konuda karar,
kanun htikmunde kararname cikarila-
bilir”.

Olagandst hal kararlari Meclise
gelince, Meclise geldiginde su anda
yasadigimiz dénemde Mecliste olaga-
nastU hal karari goérastlirken, hakim
siyasal parti, muhalefete hicbir s6z
hakki tanimadi. Dolayisiyla, ilan edilen

karar, Uzerinde genel gbértisme bile
aciimadan, muhalefet milletvekillerine
cok sinirli, iki dakikayl ge¢cmeyen ko-
nusma hakki taninarak alelacele gecti
Meclisten bu kosullarda bile. Dustnu-
ndz ki, siyasal partisiyle bagdi kesilme-
mis, yani, hem siyasal partinin baska-
ni, hem 104. maddedeki tanimlama
haliyle devletin de baskan, fiili olarak
tek bir kisi tarafindan temsil edilen bir
ortamda ve siyasal partinin de genel
baskani sifatiyla Meclis ¢cogunlugunu,
milletvekillerini kendisinin belirledigi
bir Mecliste baskanin vermis oldugu
bir olagantstl hal kararinin onaylan-
mamasl s6z konusu olabilir mi? Ayni
sekilde, “Cumhurbaskanlidinin ¢cikara-
cadi kanun hikmdnde kararnameler
Uc ay icerisinde Meclis onayina sunu-
lur’ diyor. Oyle bir hile yapilyor ki,
baskan bir konuda kanun hukmunde
kararname cikardi, kanun hikmunde
kararname her tirll alanda olabilir;
cevre hakki, kentsel dontsimuin
yapilmasi, gayrimenkul anlamindaki
mulkiyet hakkini zedeleyecek sekilde
gayrimenkul sertifikasini ve tahvil
senetlere donlsttren mulkiyet hak-
kini yok eden bir uygulama, vesaire...
Ankara Valiligi Malazgirt Caddesi’nde
17 evi OlaganUstt Hal Kanununun 9.
ve 11. maddelerine dayanarak gtvenlik
acisindan tehlike olusturduklari saviy-
la mahkeme slrecleri bitmeden Ola-
ganuUstl Kanununa dayanarak yikti; su
anda halk magddur. Bunun ¢cok daha
genelinin yapilacadi bir kararnamenin
geldigini dustndn. idari islem yapili-
yor, idari islemin sonucu doguyor, ¢
ay sonra Meclise geliyor, ama zaten
sonu¢ dogmus vaziyette. Siz karara
neyi cikardiniz, idari islemi yaptiniz,



idari islemin sonuclari dogdu, telafisi
imkansiz bir ihlal dogdu, ondan sonra
siz bunu Meclise getirdiniz. Getirseniz
ne olur, getirmeseniz ne olur! Ustelik
de, “U¢ ay icerisinde onaylanmasi...
Cumhurbaskanlidr kanun hiikmdnde
kararnamesi kendiliginden ortadan
kalkar”

Bununla da yetinmiyor, Basba-
kanhg kaldiriyor, Bakanlar Kurulunu
kaldiriyor bu teklif, Cumhurbaskanina
istedigi kadar baskan yardimcisi ve
istedigi kadar bakan atama yetkisi
veriyor. Cumhurbaskani bakanlari
atayacak, istedigi kadar yardimci ata-
yacak ve bu bakanlar ve yardimcilar
hicbir sekilde yasama organi olan
Meclise karsi bir sorumluluk duyma-
yacaklar. Dogrudan Cumhurbaskanina
karsi sorumlular. Yani, milletvekilleri,
yani yasama yUrGtmeyi hicbir sekilde
denetleyemeyecek. Yarttme kendi
icerisinde mutlak yetkiler kullanarak,
kendi icerisindeki o yetkilerini hi¢
kimseye, hicbir kesime, hicbir sekil-
de sorumlu sekilde yargilama ya da
hesap vermek gibi bir sorumluluk
tasimadan yerine getirecek ve toplum
bunlara kars! hicbir sekilde etkin bir
hukuk yoluna basvuramayacak.

Ayni sekilde, su andaki Anayasada
99. maddede “gensoru” diye bir ku-
rum var. Su andaki parlamenter yapi-
da gensoru ile yasama Bakanlar Ku-
rulunu ve bakanlari denetleyebiliyor.
Gensoru verilen bakan ya da Bakanlar
Kurulu glvensizlik oyu almasi halin-
de, glvensizlik oylari Turkiye BlyUk
Millet Meclisinin salt cogunlugunu
olusturdugu anda hikimet dusutyor.

Onumize gelen teklif bu denetimi
kaldirlyor ve bakan ile atanacak olan
yardimcilara Cumhurbaskanina tani-
nan sorumsuzluk halini taniyor. Bas-
kan yardimcisi ve bakanin géreviyle
ilgili bir suc islemesi halinde Turkiye
BlyUk Millet Meclisi ancak ve ancak
salt cogunluguyla sorusturma 6éner-
gesi veriyor. Yani, yeni olusacak Mec-
liste, 600 Uyelik bir Meclis dngorl-
diagu icin 301 milletvekilinin onayiyla
bir sorusturma 6nergesi hazirlanacak.
Bu sorusturma dnergesi Meclisin ona-
yina sunulacak, Meclis 360 Uyeyle bu
sorusturma énergesinin isleme konul-
masina karar verecek, isleme konul-
duktan sonra 15 Uyeli bir sorusturma
komisyonu olusturulacak, sorusturma
komisyonu ilgili bakan ya da yardimci
su¢ islemis midir, islememis midir ona
karar verecek, bir rapor hazirlayacak,
arkasindan bu rapor Meclise sunula-
cak ve baskanin parti baskani olarak
ve devlet baskani olarak, iki sifatini
kullanarak olusturdugu o Meclis, se¢-
tigi milletvekilleri ‘cesaretleri varsa’,
tirnak icinde, bu sekilde olusturulmus
sorusturmaya 400
milletvekilinin ancak
onaylyla Yuce Divana
gdnderebilecek. Su
anda 105. madde bu
sekilde degistiriliyor ve
butindyle bu bakanlar
ve baskan yardimcilari
bilfiil sorumsuz yargi-
lanamaz, dokunulamaz
hale getiriliyor.

Ayni sekilde “Cum-
hurbaskaninin Cezai
Sorumlulugu” bashgi
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altinda mevcut Anayasadaki “Cum-
hurbaskanliginin Sorumsuzlugu” bas-
liklr maddeyi degistiriyor. Bu, anayasal
terimle, goriiniste Anayasa maddesi
adi altindaki bir maddedir. Mevcut
halinde 1982 Anayasasinda der ki,
“Cumhurbaskaninin tek basina yaptidi
islemlere karsi hicbir hukuk yoluna
basvurulamaz”. Cumhurbaskaninin
baskan ve basbakanla birlikte yapmis
oldugu, bakanin ve basbakanin imza-
sini taslyan islemlerinden ise bakan ve
basbakan sorumludur, bakanlar ku-
rulu sorumludur. Cok net bir madde.
Bunu kaldiriyor, Cumhurbaskanligini
sorumlu bir makam haline getirdigi
yanilgisi yaratarak diyor ki, "baskan,
goreviyle ilgili bir suc islediginde
Meclis salt cogunluduyla hakkinda
sorusturma énergesi verilir, arkasindan
bu salt cogunluk eger 360 oyla verilen
Onergeyi kabul ederse, sorusturma
acilir, sorusturma sonucunda olusan
rapor genel kurulda 400 milletvekilinin
onaylyla kabul edilirse Yice Divana

goénderilir”

AKP’nin Hollanda’da
miting yapamamasi
AKP’nin mi
Turkiye’nin mi
sorunu?
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Mevcut olan degisiklikte 101. mad-
dede Cumhurbaskanliginin secilme
niteliklerinde “40 yasini dolduran
tniversite mezunu her Tirk vatandasi
cumhurbaskani secilebilir, cumhurbas-
kani secildigi zaman milletvekilligi di-
ser, ama partisiyle iliskisi kesilir” sek-
lindeki hitkim kaldiriliyor, partili bir
cumhurbaskani éngéruliyor. Cumhur-
baskani secilen kisi partisiyle iliskisini
sUrdUrecek ve Siyasi Partiler Kanunu-
na gore partinin de genel baskanlgi
sifatini yratecek ve Anayasanin 104.
maddesi geregince “Cumhurbaskani
devletin basidir, Cumhurbaskani devle-
ti ve halkin birligini temsil eder” diyor.
Simdi, ortada ¢ok kaotik bir durum
var; secilen kisi hem siyasi partinin
genel baskani, siyasi partinin genel
baskani oldugu icin de milletvekilligi
listelerini kendisi belirleyecek, ayni
sekilde yetkilendirilmis oldugu Uzere
secilen “Cumhurbaskani Parlamentoya
ic siyaset ve dis siyasetle ilgili mesaj
verecek” diyor. Yani, Cumhurbaskani
kendi partisini yonetecek, devleti
ybnetecek, ama ydnetirken Siyasi
Partiler Kanunuyla 104. maddedeki
celiski unutulmus gibi gértntyor.
Siyasi Partiler Kanununa goére eger bir
parti baskaninin durumu ile devletin
temsil edilmesi durumu cakisirsa bu
Kisi partisini mi tercih edecek, devle-
tin cikarini mi tercih edecek?

Yurtmeye baktigimiz zaman di-
ger bir 6nemli husus, Cumhurbaskani
kanun hikmuande kararnameyle ba-
kanliklarin kurulus ve teskilatini yerel
ve merkezi teskilatlarini kurabilecek,
bunlarin baskanlarini ve yéneticilerini
secebilecek. Distnln0z ki, bdyle bir

cumhurbaskani devletin
tim kamu ve kuruluslarini
tek bir kararnameyle ku-
racak, ortadan kaldiracak,
isleyisi degistirecek ve
tim ydneticilerini sece-
cek. Bu anlamda devletin
tim kurum ve kurulus-
larinin olusturulmasi,
orgUtlenmesi, isletilmesi
ve bunlarin yeniden du-
zenlenmesi ve gbrevlerin
degistirilmesi ve buna
iliskin usul ve yetkilerin
dizenlenmesi tek bir
kisinin iradesine birakil-
mis olacak. Yani, bir giin
uyanacaksiniz, Koy isleri
genel mudurlukleri yok
edilmis; bir glin uyana-
caksiniz, Karayollari Genel Madurltgu
yok; bir giin uyanacaksiniz, Devlet Su
isleri Miidurlagi yok; bir giin uyana-
caksiniz, cezaevlerinin hepsi 6zel ce-
zaevlerine donusturulmus; “Ben boyle
istedim, béyle yaptim” diyecek. Tim
atamalarini, tim Ust birokratik yone-
ticileri, tim kamu ydneticilerini tek bir
irade kanun hikminde kararnameyle
atayacak. Kimse ona “niye bunu se¢-
tin, niye bunu yaptin, hani liyakat vardl,
liyakat esasina gdre secmek, hani
Anayasada idarenin strekliligi prensibi
vardi?” diyemeyecek. “Béyle istedim,
boyle yaptim” denilecek.

Diger bir yaritme anlamindaki
husus, bu teklif ayni sekilde Turkiye
BlyUk Millet Meclisinin kurulus mad-
desini degistiriyor ve milletvekili sayi-
sint 600°e ¢cikarmay! dngdrlyor. Ayni
sekilde bu teklif “Turkiye BlyUk Millet

Meclisi Uyelerinin Secilmesini” baslikli
maddesini degistiriyor, Cumhurbas-
kaniyla Millet Meclisi secimlerinin ayni
ginde yapilmasini diizenliyor, 6ng6-
rayor.

Buna baktigimizda, asil amacin
Cumhurbaskaninin bagli oldugu par-
tinin Meclisteki cogunlugunu korumak
oldugunu goértyoruz. Bunun pratikte
yaratacadi sonug¢ budur. Cumhur-
baskani partili kimligiyle ayni sekilde
secime girecek ve tim propaganda
ve yapisal anlamdaki siyasal katilimini
partisinin Meclisteki cogunlugunu
arttirmak Uzere insa edecek ve karsi-
miza cumhurbaskanliginin ait oldugu
partinin cogunlugunun elinde olan bir
Meclis cikacak; bu maddedeki amac
bu.

Diger bir maddeye baktigimiz
zaman, ki hukuksal anlamda en zayif



olan maddelerden, 18 yasini tamam-
lamis her Turk insanina secgilme hakki
taniyor. Mevcut Anayasada 25 yas.
Ayni madde icerisinde askerlikle ilisigi
olmayan hikmu getirilerek, askere
gitmemek gibi toplumda ¢ok yanki
bulan tartismay! engellemeyi ve se-
cilen kisinin askerlikten muaf tutul-
masini diizenliyor. Bunun 6tesinde en
onemli unsurlardan biri de, Turkiye
BlyUk Millet Meclisi, yani yasama yet-
kisinin tamamen tek kisiye birakilmis
olmasi. Bu nasil oluyor? Baktigimiz
zaman, 11. maddede diyor ki, Turkiye
BlyUk Millet Meclisi secimleriyle cum-
hurbaskanligi secimleri ayni zamanda,
ayni gtinde yapilir, Tarkiye Blyuk Mil-
let Meclisi 360 milletvekilinin oyuyla
kendini feshedebilir. Milletvekilleri bu
fesih karari verdigi zaman dogdallikla
secimler yenilenecektir, ayni zamanda
Cumhurbaskani secimleri de yenile-
necektir.

2. fikrasina baktigimiz zaman,
Cumhurbaskaninin gerekcesiz olarak
istedigi her an Meclisi feshetme yet-

kisinin tanindigini gériyoruz. Yasama
anlaminda parlamenter rejimin en
6nemli maddesinin buradan kaldiril-
digini, Meclisin Cumhurbaskani kar-
sisinda tarafsiz ve bagimsiz olma gi-
vencesini saglayan mekanizmanin ve
kuralin ortadan kaldiriimis oldugunu
goriyoruz. Disinin0z ki, secimlerde
ortaya ¢ikan neticeyi begenmeyen
Cumhurbaskani istedigi her an ve
hicbir gerekce belirtmeden Meclisi
feshedebilecek. Boyle bir Meclis fesih
baskisi altinda tamamen Cumhurbas-
kaninin iradesi, denetimi, ydnetimi
altinda ona badli olarak calismak du-
rumunda kalacak.

Cumbhurbaskaninin iki ddnem seci-
lecedi dliizenleniyor, ama 11. maddeye
baktiginizda, “secim déneminde, se-
cimlerin yenilenmesine karar verilmesi
halinde Cumhurbaskani yeniden aday
olabilir’ diyerek aslinda istedigi kadar,
slre siniri olmadan bu yetkiyi sonsuza
kadar kullanma hakki, yetkisi veriliyor.
Amaclanan yasamanin, ylritmenin
ve yarginin bir kisinin sahsinda birles-
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tirilmesi, battnlestirilmesi ve bunun
hicbir sekilde yargi denetimine ve
denge mekanizmalarina tabi tutul-
madan sinirsiz bir sekilde bu yetkiyi
kullanmasi, ayni sekilde istedigi ka-
dar, belki yénetimi dénemi boyunca
bir toplumu olaganUstd hal kosullari
altinda kararnamelerle istedigi gibi
yénetebilmesi yetkisinin taninmasi.
Bu yetkilerin yaratacadi sonuclari tek
bir kisiye karsi duyulan sevgi ya da
mesafeli durus, tek bir kisiye duyulan
hayranlik ile yetkinlik kosullarinda
distinmek, gelecedi gérmemezlik.

Biz bunu tartisirken falan partinin
ya da filan partinin, falan kisinin ya da
filan kisinin sempatisiyle, karsi sem-
patisi dengesinde tartismamaliyiz. Bu
kisileri asan, bu parti ddnemini asan,
bir toplumun siyasal olarak surekliligi-
ni, bUutanltgun ve varhigini ilgilendi-
ren, temelden ilgilendiren bir konudur.




Mithendis, Mimar Ve Sehir Plancilani
Anayasa Degisikligi Referandumunda
Hayir Diyor

Biz,

MUhendisiz, mimariz, sehir plan-
cIslyiz.

Hepimizin Gzerinde yasadidi ve
kullandigi; alt yapiyi, enerjiyi, demir-
yollarini, karayollarini, su sebekelerini,
képruleri, barajlari, limanlari, fabrika-
lari, konutlari, kisaca gtindelik hayati
insa ediyor, yeniden yaratiyor ve ge-
lecedi yeniden kurguluyoruz.

Etrafimizda gérdigimuz insan
eliyle yaratilmis her esyada, mekanda,
aklimizin, bilgimizin, deneyimlerimizin
emedi var.

Emegiyle gecinen yurttasiz, issisiz,
emekliyiz.

Kucuk isletme, klicUk isyeri sahibi
olsak da binbir glclikle bogusuyoruz.

Cocuklarimizi okutmaya calisiyo-
ruz. Gelecedimizi var etme cabasin-
dayiz.

Muahendislik, mimarlik ve sehir
planlama bélimlerinde 6grenciyiz,
6gretim Gyesiyiz.

Bu tlkenin yurttaslari olarak ka-
nun énlnde esitlik ilkesi ihlal edilse
de haklarimiz var.

Kendimize, cocuklarimiza, halkimi-
za, Ulkemize karsi sorumluluklarimiz
var.

ANAYASA DEGISIKLIKLERI iCIN
BiZDEN GORUS ALINDI MI?

Yapilmak istenen bir anayasa
degisiklik 6nerisi dedil, fiili uygulama-
larla adim adim gerceklestirilen rejim
degisikliginin meclis araciligiyla yasal-
lastiriima girisimidir.

Bu tlkenin distnen, Ureten, var
eden hicbir kurumundan gorls alin-
madi.

Halktan ve orgUtlerimizden hic
goris alinmadi.

Anayasa hukukcularindan, baro-
lardan, Universitelerin hukuk kurstle-
rinden goéris alinmadi.

Anayasal kuruluslardan gorUs alin-
madi. Kamu yararina faaliyet gésteren
oda, birlik, dernek, vakif ve kurulus-
lardan goras alinmadi.

BiZDEN NE iSTIYORLAR,

Ne yazik ki Glkenin yénetiminde
s6z sahibi degiliz. Ulke yénetiminde
yerimiz yok. Biz onlar ic¢in variz, on-
larsa sadece kendileri icin. Simdiyse
sorunlari ¢dzmek icin degil kendileri
icin daha fazla yetki istiyorlar.

Nasil bir yonetimi konusmadan,
tartismadan, anlatmadan, dinleme-
den, sorgulamadan sadece oy verme-
mizi istiyorlar.

Ulkemizin Kaynak ve
Varliklarinin Talanina

Izin Vermeyecegiz!

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLiGi
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Bizim s6ziimiiz ise elbette HAYIR !
NELER DEGiSiYOR NEDEN HAYIR?

Anayasa degisikligi koklU bir de-
gisimdir.

Cumhurbaskani basdanismanla-
rindan birinin sdylemiyle, “Hikimet
sistemi Meclisten kovuluyor. Bu sis-
temde yaratme Meclisten kovuldu. Tek
kisilik hdkimet” geliyor.

Bu “Cumhurbaskanligr htikiimet
sistemi” olarak nitelendirilse de as-
linda bir htikiimet, yani Meclise karsi
sorumlu olan bir kurul kalmiyor. Yasa-
ma, yaritme, yargi kuvvetlerinin ayri-
g1 ilkesi yok ediliyor. ClnkU yirttme
yetkisinin bttln{, genisletilen yeni
yetkilerle birlikte artik Cumhurbaska-
ninda toplaniyor!

Cumhurbaskanligi Gorev ve Yetkisi

Cumbhurbaskanina, Cumhurbas-
kanlidr kararnamesi ve yénetmelik
cikarma yetkisi veriliyor.

Cumhurbaskani, Cumhurbas-
kanhgdi Kararnamesi ile Bakanliklarin

kurulmasini, kaldirilmasini saglayabi-
liyor, gbrev, yetki ve teskilat yapisini
belirleyebiliyor.

Cumbhurbaskanlidi kararnamesiyle
Ust kademe kamu yoéneticilerini ata-
ma, gdrevlerine son verme ve atan-
malarina iliskin usul ve esaslari belir-
leyebilecegi yetkiye sahip oluyor.

Cumhurbaskani yardimcilari ile
bakanlari atama ve gdrevlerine son
verme yetkisi veriliyor.

Cumhurbaskanina milli gtivenlik
politikalarini belirleme ve gerekli ted-
birleri alma yetkisi veriliyor.

Genelkurmay Baskanini atayabili-
yor ve Cumhurbaskanligi kararname-
siyle de gorev ve yetkilerini belirleye-
biliyor.

Milli Savunma Bakanligrnin, Ge-
nelkurmay ve kuvvet komutanliklari
ile iliskisi, gérev ve yetkileri de kanun
ile degil Cumhurbaskani kararname-
siyle diizenlenebiliyor.

Devlet Denetleme Kurulu’nun

gorev ve yetkileri kanun ile degil,
Cumhurbaskani kararnamesi ile du-
zenleniyor. Kurul, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan degil, Cum-
hurbaskaninin diledigi gibi yapacadi
atamalarla belirleniyor.

Cumbhurbaskanin, kamu idari yapi-
s (merkezi ve mahalli idareler), kamu
kurumu niteligindeki 6zerk meslek
kuruluslarinin tamami, sendikalar,
kamu yararina faaliyet gosteren der-
nekler ve vakiflar Gzerinde hakimiyet
kurmasi saglaniyor. Bu kuruluslarin
Ozerklikleri budaniyor veya ortadan
kaldiriliyor, sendikalarin, derneklerin,
vakiflarin, toplum érglitlenmelerinin
bagdimsizhdi kalmayarak tek tiplesti-
riliyor.

Bu sekilde tamamen Cumhur-
baskaninin insiyatifine girecek olan
DDK’nin tim kamu kurum ve kurulus-
lari, sermayesinin yarisindan fazlasina
bu kurum ve kuruluslarin katildigi her
tarla kurulus, kamu kurumu niteligin-
de olan meslek kuruluslarinda, her
duzeydeki is¢i ve isveren meslek kuru-
luslarinda, kamuya yararl derneklerle
vakiflarda, her tarld inceleme, arastir-
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ma ve denetlemeleri yapma yetkisine,
idari sorusturma yapma yetkisi de
ekleniyor.

Parlamenter sistemde kanun ile
belirlenen, Meclise ait bu yasama
yetkileri tek elde toplanarak Cumhur-
baskanina veriliyor.

Cumhurbaskani kararnamesi ¢i-
karma yetkisi,

Meclisin yasama/kanun yapma
yetkileri blyUk 6l¢ctide ortadan kaldi-
riliyor, sinirlaniyor, bircok belirsizlik ve
istismarin 6n0 aciliyor.

Cumbhurbaskani, kisi hak ve 6dev-
leri hari¢ yUrGtmeye iliskin her konu-
da kararname cikarabiliyor. Olagands-
tl hallerde ise sinirlama olmadan her
konuda kararname cikarabiliyor.

TBMM'nin ¢ikaracadi kanunlar
Cumhurbaskaninin onayina giderken,
Cumhurbaskani kararnameleri Meclise
gitmeyerek, dogrudan Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yurUrltge giriyor!

Bu uygulamayla devletin yasa
ile dizenlenmesi ilkesi de ortadan
kaldiriliyor. Kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda Cumhurbaskan-
11 kararnamesi yayimlandiginda
basvurabilecek bir makam veya me-
kanizma yok, tanimlanmiyor. Anayasa
Mahkemesi’ne bu konuda bir ek yetki
verilmiyor.

Yani, Cumhurbaskaninin otoriter
vesayeti altina alinmis bir kamu idari
yapisl, devlet yapisi ve yeni bir top-
lumsal yapi olusuyor!

Yargi tamamen gii-
diimlii hale geliyor.

Sayisi 15’e dusurilen
Anayasa Mahkemesi
Gyelerinin 12’sini Cumhur-
baskani, 3’Und Meclis yani
cogunluk partisi belirliyor.

Uye sayisinin 13%,
daire sayisinin 2’ye di-
sUraldagu Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun 6
Gyesini Cumhurbaskani,
7 Gyesini Meclis yani ¢co-
gunluk partisi belirliyor.

Partili Cumhurbaskaninin ataya-
cagl Adalet Bakani Kurul Baskani;
Bakanlik MUstesari HSK’nin tabii Gyesi
oluyor.

Yargitay Genel Kurulu, Danistay
Genel Kurulu, Turkiye Adalet Akade-
misi Genel Kurulu basta olmak Uzere
yarginin kendisi ve secim usuli dis-
laniyor.

Hakimler ve Savcilar Kurulu, yargi-
nin batdntne hakim oluyor.

Yani “badimsiz ve tarafsiz” keli-
meleriyle stislenmis ama gercekte ba-
gimsizligr yok edilmis, yanli, gtidimli
bir yargi olusuyor!

Yasama organi olan TBMM’nin
gorev ve yetkileri sinirlaniyor, Meclis
islevsizlestiriliyor.

Cumhurbaskaninin 2015 yili Mart
ve Nisan aylarinda sarf ettigi, paria-
menter sistem bekleme odasina alindi

Anayasa degisikligi

maddeleri

hazirlanirken hi¢
kimsenin goriisii

alinmadi..

sOzlerinin geredi bu anayasa degisik-
ligi ile yerine getiriliyor.

Meclisin gorev ve yetkilerinden
belli konularda kanun htikmdnde
kararname cikarma yetkisi vermek
hakmt, TBMM nin gérev ve yetkilerinin
arasindan cikariliyor ve kararname
citkarma yetkisi dogrudan Cumhur-
baskanina geciyor. Bu sekilde Meclisin
kanun yapma yetkisi Cumhurbaskani
kararnameleri ile sinirlaniyor.

HUkUmetin kurulmasinda ya da
gbreve devam etmesinde meclis-
ten glivenoyu alinmasi uygulamasi
kaldiriliyor. Basbakan ve bakanlarin
glvensizlik nedeniyle distrtlmesine
olanak saglayan gensoru yetkisi Mec-
lisin elinden aliniyor. Meclisin yr(t-
meyi denetleme hakki gasp ediliyor.

Gensoru ve benzeri denetim arag-
lari zaten zor islerken yapilacak de-
gisiklikle sorusturmalardan kacinma,
muhatapsizlik ve bilgi edinememek
anayasal zemin bulmus oluyor.



Taseron iscilerin
kadrolu olmasi

degisikligin hangi

maddesinde var?

Tek yarttme gici olan Cumhur-
baskaninin olaganustl yetkilerinin
golgesinde kalacak bir meclis olustu-
ruluyor,

YUrGtmeyi dengeleme, frenleme,
denetleme yetkileri asiri bir sekilde
sinirlaniyor,

Devlet organlarinin kanunla di-
zenlenme kuralinin terk edilmesinde
oldugu gibi, bircok alanda yasa yap-
ma yetkisi elinden aliniyor,

Cumhurbaskaninin partisinin co-
gunlugundaki bir Meclis hedefleniyor.

Yiiriitme ve Denetim

Anayasalarin en temel 6zelligi
olan iktidarlarin ydrttme yetkilerinin,
hukuk kurallari temelinde, yasama/
kanun yapma organi ve yargl bagim-
s1zlig1 Gzerinden sinirlanmasi, denge-
lenmesi, frenlenmesi ve denetime tabi
olmasi kaldiriliyor.

Cumhurbaskaninin ytritme islevi-
nin sembolik oldugu, yiiriitmenin ana

organinin Meclise tabi Bakan-
lar Kurulu-Hiikiimet oldugu
temsili-parlamenter demokra-
si yok ediliyor.

Secim Kanunu, Siyasi
Partiler Kanunu, diger bircok
antidemokratik kanunla, anti-
demokratik liderlik sultalari ve
fiili uygulamalarla asindirilan
ve demokratik yonde gelismesi
akamete ugratiimasina karsin
parlamenter sisteme dayall
Anayasal diizen timuyle tasfi-
ye ediliyor.

Butun yetkileri elinde toplayan
totaliter bir ydnetim tarzi egemen
kilinmaya calisiliyor,

ANAYASA DEGISIKLIKLERINDE
BASKA NELER VAR?

Yukarida belirtilenler disinda ve
degisen maddelerle baglantili diger
degisiklikler de soyle:

Milletvekili sayisi 550°den 600’e
cikarihyor. Milletvekillerinin parti lider-
leri tarafindan belirlendigi, %10 secim
barajinin hikim strdtga bu antide-
mokratik sistem icinde, milletvekili sa-
yisindaki bu artisin dengeli ve adaletli
bir dagihm veya cogulculuk saglama-
yacagi aciktir. Sadece koltuk sayisi ve
makam konumunun arttirilmasi icin
iktidar lehine ve maliyeti halka ytkle-
necek bir degisiklik yapiliyor.

Milletvekili secilme yasi 25’ten
18’e disurultyor. Siyasi Partiler Ka-
nunu ile parti ici demokrasi mekaniz-
malarinin bulunmadigi, partilerin fiili
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isleyisi ile lider sultasina izin verildigi
ve milletvekillerinin cogunun liderler
tarafindan belirlendigi distnallnce,
bu degisikligin genclerin siyasete
katihmini saglamayacadi aciktir. AKP,
genc¢ nifusa Anayasa oylamasinda
evet oyu kullanmasi icin sahte bir
umut dagitiyor.

Partiler ortak Cumhurbaskani
adayi ¢cikaramiyor! Milletvekilleri ara-
sindan Cumhurbaskani adayi olabilme
ve Cumhurbaskanligina 20 milletve-
kilinin teklifi ile secimlerde ytzde 10
barajini gec¢en siyasi partilerin ortak
aday gdsterme huktmleri ¢cikarihyor.
Oylarin ylzde besini almis olan siyasi
partiler ile en az ylzbin se¢cmenin
aday godsterebilecegi yeni bir antide-
mokratik baraj sistemi getiriliyor.

Partili Cumhurbaskani Cumhur-
baskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi
kesilir hUkmU cikarilarak Cumhur-
baskaninin siyasi parti Gyesi/baskani
olmasinin 6nd aciliyor ve Cumhur-
baskani istedigi an partili olabiliyor!
Degisiklik teklifinin kabult halinde,
degisikliklerin cogunun birlikte yapi-
lacak ilk TBMM ve Cumhurbaskanligi
secimleri sonucu Cumhurbaskaninin
goreve basladigi tarihte; ama Cum-
hurbaskani secilenin, varsa partisi ile
ilisigi kesilir hikma, halk oylamasinin
akabinde yururlikten hemen kaldiri-
liyor.

Milletvekilligi genel se¢imi ile
Cumhurbaskani se¢imi ayni giin
yapilmak Uzere birlestiriliyor. Bu degi-
siklikle partili, hatta parti baskani ola-
bilecek Cumhurbaskani adayina ayni
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Baris icinde
Birarada Yasamdan

Vazgecmeyecegiz!

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLIiGI

zamanda partisinin de millet vekili
adaylarini belirleyebilme olanagi sag-
laniyor. Cumhurbaskani, bu ydntemle
meclis cogunlugunu kontrol edebilme
glcUne sahip oluyor.

Cumhurbaskaninin “Nitelikleri
ve tarafsizligr” seklindeki madde
bashgl, yani tarafsizlik yakimlulaga
kaldirihyor.

Cumhurbaskaninin Meclise karsi
siyasi sorumlulugu kalmiyor, Sorum-
luluk ve sorumsuzluk hali seklindeki
madde basligi kaldiriliyor.

Cumhurbaskaninin Cezai Sorum-
lulugu:

Cumhurbaskani, yardimcilari
ve bakanlari hakkinda, sorusturma
acilmasinin istenmesi, sorusturma
acllmasina karar verilmesi ve en son
Yuce Divana sevk kararindan olusan
G¢ asamali bir streg getiriliyor. TBMM
Uye tamsayisinin sa/t cogunlugu (301
oy), Uye tamsayisinin beste tict (360
oy) ve Qye tamsayisinin dcte ikisi
(400 oy) kosulu ile yargilanma fiilen
zorlastiriliyor.

Cumhurbaskaninin gérevde bu-
lundugu siirede isledigi iddia edilen
suclar icin gorevi bittikten sonra da
bu madde hikmu uygulanir denilerek
yeni bir dokunulmazlik getiriliyor.

Meclis disindan atanabilecek
olan Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlari, Meclise degil Cumhurbas-
kanina karsi sorumlu olacaklar. Cum-
hurbaskani yardimcilari ve bakanlari,
gérevleriyle ilgili olmayan suclarda
yasama dokunulmaziigina iliskin
hiikiimlerden yararlanma hikmu ile
koruma altina da aliniyorlar.

Cumhurbaskanina Vekalet Etme

Meclis Baskaninin, gerekli du-
rumlarda Cumhurbaskanina vekillik
etme ve ona ait yetkileri kullanabil-
mesine son veriliyor ve meclis devre
dist birakihp bu yetki Cumhurbaskani
vardimcisinag veriliyor! Bu diizenleme
ile cumhurbaskanhdi makami meclis
disi kisilere devrediliyor.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi
uzatihyor!

Bir kimse en fazla iki defa Cum-
hurbaskani secilebilir Anayasa hilkmu
teklifte korunmus oldugu halde, bu
hdkmun ihlaline yonelik dizenlemeler
yapihyor.

Genel secime bir yildan fazla kal-
missa secilen Cumhurbaskani Tlrkiye
Buaydk Millet Meclisi secim tarihine
kadar gbérevine devam eder. Kalan
sdreyi tamamlayan Cumhurbaskani
acisindan bu stre dénemden sayilmaz
hakmu getiriliyor.

Diger bir degisiklikte, Cumhurbas-
kaninin ikinci déneminde Meclis tara-
findan secimlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir
defa daha aday olabilir hUkmuyle,
Cumhurbaskaninin Meclisin feshi yo-
luyla kendi gérev siresini uzatmasi
imkani taniniyor. Béylece bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskani se-
cilebilir hitkkmii fiilen degistiriliyor.

Cumhurbaskani, secimlerin ye-
nilenmesine tek basina karar alabi-
liyor, Meclis ise secimleri yenilemek
icin Ulye tamsayisinin ancak beste (¢
cogunlugu (360 oyu) ile karar vere-
biliyor.
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Cumhurbaskanin goérevini uzat-

mak ve secimleri yaptirmamak adina
Ulkeyi savas kosullarina goétirme yet-
kisine ve olanagina sahip olacagdi gz
ardi edilemez bir durumdur.

Olaganiistii hal kararini Cumhur-
baskani tek basina alabiliyor!

YarUrltkteki halinde, Cumhurbas-
kani baskanlidinda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Gavenlik Kurulunun da
gorusdnd aldiktan sonra ilan edilen
OHAL karari, dogrudan Cumhurbas-
kani kararina bagh hale geliyor.

Yiiriirliikte bulunan KHK’ler,
tiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetme-
likler vb. islemlerin, yUrirlikten kal-
dirilmadikca gecerliligini strdirmesi;
bu yetkilerin Cumhurbaskani tarafin-
dan kullanilmasi hikma getiriliyor.

Hakimler ve Savcilar Kurulu iiye-
lerinin referandum sonrasi en ge¢

otuz giin icinde belirlenerek
gorevlerine baslamalari hik-
mu getiriliyor.

Mali ve Ekonomik Hii-
kiimler

Ulkenin merkezi yonetim
biitcesini belirleme yetkisi
Cumhurbaskanina veriliyor!

Butce kanun teklifinin
TBMM’ye artik Cumhurbas-
kani tarafindan sunulmasi
yaninda, Meclisi gereksizles-
tiren bir hiikiim de getiriliyor.
Meclis ilgili stirede butceyi
karara baglayamazsa, Cum-
hurbaskani, bir énceki yilin
degerleme oranina gdre artirarak
bUtceyi yururlige koyabiliyor! Yani,
Cumhurbaskani kendi belirledigi
biitceyi yine kendisi onaylamis olu-
yor. Meclis gérismesi de cikariliyor;
Genel Kurulda kamu idare batceleri ile
dedisiklik énergeleri, (zerinde ayrica
gorisme yapllmaksizin okunur ve
oylanir hikmu ile Meclisin bir yasama
yetkisi daha budaniyor.

BU DEGISIKLIKLERE NEDEN
HAYIR DiYORUZ!

Goruldugi tzere, yapilmak iste-
nen degisiklik, iktidarin iktidarini daha
sert bir sekilde koruyabilmesi, 6mru-
nu uzatabilmesi icindir.

Ulkemiz anayasa degisikligi ka-
bult halinde hukuk devleti olmaktan
cikacak dikta rejimi olarak anilacaktir.

Yapilmak istenen degisiklik, Glke
yonetimini tek bir kisiye birakmakta-
dir.
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Yapilmak istenen degisiklik,
ayaklarin bas olmasina siddetle karsi
cikanlarin mutlaki totaliter iktidari
icindir.

Yapilmak istenen degisiklik, s6-
murd, rant dizeninin otoriter tarzda
sirmesi icindir.

Yapilmak istenen dedisiklik, yol-
suzluklarin dokunulmazlik saglayarak
stUrmesi icindir.

Yapilmak istenen dedisiklik, ne-
sillerin alin terinin Grind olan kamu
kaynak ve varliklarinin talani icindir.

Yapilmak istenen degisiklik, Os-
manlrdan Cumhuriyete uzanan ana-
yasal kazanimlari, anayasal gelenekler
ve birikimi ayaklar altina almaktadir.

Yapilmak istenen kisi anayasasidir.

Yapilmak istenen, daimi olagands-
t0 hal rejimidir.

Yapilmak istenen, bir dikta dlze-
ninin kurulusudur.

Bu degisiklikte bir istibdat rejimi
var.

Acik ki, bu degisiklikte biz yokuz,
hi¢ birimiz yok. Yalnizca nasil yoneti-
lecegimiz var.

Bu degisiklikte Cumhurbaskani/
Devlet Baskani/Parti Baskani var,
HALK YOK.

Bu degisiklikte halkin dertleri,
sorunlari, istekleri, dermanlari yok.
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Bu degisiklikte emekliye, emekgci- kazanmaya, Cumhuriyet ve laiklik
ye, isciye destek yok. issize is yok. miicadelesini sahiplenmeye davet
ediyoruz.

Bu degisiklikte halkin ginlik ya-
saminda saglayacadi hicbir fayda yok.

Bu degisiklikte demokrasi yok. TURK MUHENDIS VE MiMAR

ODALARI BiRLiGI
Bu degisiklikte memleket yok.

Bu degisiklikte, Basbakanin sdyle-
digi hayr da yok.

Bu nedenlerle,

Biz miihendis, mimar ve sehir
plancilari HAYIR oyu kullanacagiz.

Ulkemiz, halkimiz ve gelecegimiz
icin HAYIR oyu kullanacagiz.

Esit, 6zgiir, demokratik, laik,
baris, huzur, refah iginde bir Tiirkiye
icin HAYIR oyu kullanacagiz.

Oylarimizi mutlaka kullanacak,
sandiklara sahip ¢ikacagiz.

Yurttaslarimizi da bu degisiklige
“Hayir” demeye, Anayasa degisikli-
gini reddetmeye, iilkemizin sahipsiz
olmadigini géstermeye, demokrasiyi

Ulkemiz, Halkimiz ve Meslegimiz icin
Micadele Etmekten

Vazgecmeyecegiz!

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLIGI
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“Hayir ve Otesi”

“Hayir ve Otesi” icin cadri

Tek bir kisinin tim yetkileri kendi
ellerinde toplama girisimleri ve keyfi
yénetim tarzi, cok kiicUk bir azinlk di-
sinda, herkese zarar vermeye baslad.
Ulkemizin kaderinin, kapall kapilarin
ardindaki kirli pazarliklarla hazirlanip
zor yoluyla dayatilmak istenen anaya-
sa degisiklikleriyle belirlenmesine izin
verilemez.

Halkin kendi kaderini kendi elle-
rine almay! basaramadigi her yerde,
Ulkenin kaderi kiictk azinliklar ve ba-
zen de tek bir kisi tarafindan belirle-
nir. Buglin yasadigimiz temel sorunlar,
halkin karar alma sUreclerinin disinda
tutulmasinin sonuclaridir. Baskanlk
da, her seyden énce, bu durumu kali-
cilastirmak icin isteniyor.

Esitlik, 6zgurlak, kardeslik ve baris
isteyen, her tlrden dinsel inan¢ s6-
marUsdne karsi laikligi savunan tim
yurttaslari, bu hedeflere ulasmanin ilk
adimi olarak baskanlik planlarini bosa
cikarma micadelesinde birlesmek
Uzere, “Hayir ve Otesi”’ne cagiryoruz.
“Hayir ve Otesi”, AKP ve MHP tarafin-
dan dayatilan Anayasa degisikliklerine
halkin HAYIR demesini kolaylastirmak
ve referandum giini HAYIR oylarini
korumak icin bir yurttas inisiyatifi
olarak kuruldu.

“Hayir ve Otesi”nin internet sitesi,
yurttaslarin istedikleri bilgilerini pay-
lasarak, HAYIR calismalarina istedik-
leri bdlgede katilmalarini, referandum
glnU de sandik gorevliligi gérevini
esgidim halinde strdUrmelerini sag-

lamak Uzere tasarlandi. Calismalarda
tim énemli merkezi kararlar tim
katilimcilar tarafindan, tim énemli alt
grup kararlari ilgili alt gruplarin kati-
imcilari tarafindan alinacak.

Bu amac¢ dogrultusunda, internet
sitesi ve bagli sosyal medya mecralari
araciligiyla katiimcilar arasinda bilgi
paylasimi, tartismalar ve énemli ka-
rarlara iliskin oylamalar yapilacak.

“Hayir ve Otesi”nin cagr metnini
benimseyen herkes bu calismaya
katilabilecek, yerel toplantilar diizen-
leyebilecek, alt gruplar kurabilecek,
cagri metnindeki ilkeler dogrultusun-
da calismalar ydritebilecek. “Hayir ve
Otesi” icin gérev basina cadiriyoruz!

Amaglar

Cumbhurbaskanligi referandumun-
dan “hayir” sonucunun ¢ikmasini sag-
lamak icin ortak calismalar yapmak,
bunlarla ilgili bilgileri ve deneyimleri
paylasmak.

Sadece Uyelerin okuyup yazabile-
cegdi, oylamalarin yapilacagdi ve mobil
cihazlarda kullanim kolayhgi gézetilen
forum uygulamalari araciligiyla, basta
“Ak troller” olmak Uzere kot niyetli
unsurlardan mimktn oldugunca
korunan bir sosyal medya ortami ya-
ratmak. Referandum gini musabhitlik,
sandik gorevliligi ve avukatlik gorevi
yapan yurttaslar olarak HAYIR oylarini
korumak.

Referandum sonrasinda da ¢agdri
metninde belirtilen amaclar dogrul-
tusunda ortak micadelenin strdurdl-
mesinin zeminini hazirlamak.

Bizi Arayin

+90 542 234 86 58
+90 542 234 87 58
+90 53378377 84

http://www.hayirveotesi.org/
facebook: hayirveotesi.org
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GUVENDE
N

-Biz Kimiz- -Her Yerdeyiz-

Oyum Glvende, secim ve sandik

guvenligi hakkinda kaygilar

olan insanlarin bir araya gelerek

olusturdugu bir sandik gtivenligi |
calismasidir. Galigmanin amaci, :
referandumda verecekleri oyun v
sandiga en dogru bicimde
yansimasini isteyenlere destek
olmaktir. Bu kanal araciligiyla
sandik kurulu tyeligi, musahitlik
egitimlerinin duyurmak, sandik
guvenligini saglamak igin
#BirlikteHayir diyenlerin iletisimini
saglamak igin galisir. Bunun igin
sandiga gitmeyi orgutleyen ve
sandik glvenligini saglamak adina
calisan herkesle calismaya agiktir.
Oyum Glvende katilimciligi ve
cogulculugu esas alir.

wwuw.oyumguvende.org
tw/@oyum_guvende
tw/@dib_ankara
tw/@demokrasiicin]
fb/DIBAnkara
fb/Demokrasiicinbirlik
oyumguvende@gmail.com

OYUM GUVENDE



"Oyum Glvende Olsun!” ve nasll katki vermek istedigini anlamak

diyorsan bu formu tam olarak ve en uygun zamanda, en uygun yere
doldurman ¢ok onemli! yonlendirebilmeniz icin.

"Oyum Giivende", Demokrasi igin 16 Nisan'da verdigin oyun sandiga en
Birlik'in (DIB) sandik dogru sekilde yansimasi icin haydi sen
guvenligi calismasidir. Bu form, 16 de harekete ge¢!

Nisan 2017 tarihli

anayasa degisikligi referandumu Bu formu doldurmakla sen de DIiB'in
oncesinde ve 16 Nisan'da HAYIR CEMBERI'ne katilmis olacaksin!

referandum guntnde nerede, ne kadar

Ekte yer alan formu doldurup subemize gdndererek veya oyumguvende.org/sendekatil
internet adresine basvurarak siz de oyum glivende ekibine katilabilirsiniz.

Referandum dncesinde nasil katla verebilirsiniz?+
[JEv ziyaretleri yapanm.
[JMahalle. sokak gahsmalannda yer alinm,
[[] otomobilimle destek olurum.
[]craik tasanm yopanm.
[[]Sosyal medyu galismasmna katka veririm,
[ Avukatim, hulculd destel verebilirim.
[Coiger

Referandum giinii (16 Nisam 2017) nasil katla verebilirsiniz?s
[J¥endi mahallemde sandik gozlemeisi(miigahit) olabilirim.
[]nNerede ihtiyag varsa orada sandik gézlemeisi{miisahit) olabilirim.
[] Avukatim, "Her Okula Bir Avukat® gahsmasmnda gérev alabilirim.
[JReterandum giinii otomobilimle gezici eldplere destek olabilirim

Rererandum gimii sandik bag: gorevi igin egitime ihtiyacmmz var m?
Bu soru sanclk bag: gérev almak isteyenler igindir.

[ Evet[JHayw
Referandum giinii (16 Nisan 2017, Pazar) gérev almak istediginiz
Siyosi Parti ile ilgili belirli bir tercihiniz vear nu?+

[ Forketmez [ piger

Telefon numaras::
il adresi:
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